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    在過去卅餘年來，台灣的快速經濟發展，無論在外匯存底、經濟成長率和對外貿易等方面，已然成為許多第三世界國家發展的典範。儘管台灣在國際政治和經濟的層面上，由於北京的打壓與封鎖，使得台灣在積極參與國際社會的活動上，尤其是在推動重返聯合國和世界衛生組織等國際組織方面，遭到了重大的挫折，無法與我國雄厚的經濟實力相提並論，然而近十幾年來，台灣民主政治的快速發展，亦已成為西方國家和第三世界國家所稱羨的對象。

     自冷戰結束以來，國際政治情勢有重大的轉變，雖然在現實面上依然不利於我國官方外交的推動；然而，國際經濟、社會和文化等多重議題的出現，卻反而開啟了台灣走向國際社會的一項新契機。目前全世界已逐漸走向全球化 (globalization) 與地球村的局面；一種相互依賴 (interdependence) 的概念，亦已逐漸取代傳統軍事外交對立的現實主義。在國際社會活動的角色，除了傳統的國家與政府之外，還出現了許多國際非政府組織、民間專業團體、跨國企業，以及私人企業家等。國際活動與角色的多元化，以及討論議題的複雜化，使得傳統政府所扮演的外交功能，受到相當大的制約。此一發展趨勢，遂造成在環保、醫療、臭氧層、保育、教育、人道援助、發展合作，以及人權等國際議題的處理上，政府亦必須仰賴或委託民間專業人士或團體進行之。傳統政府與政府之間的外交折衝，乃逐漸為民間社會的直接交流而取代。

台灣民主政治的持續深化，造成了公民社會和民間非政府組織的普遍興起。結合民間的力量走向國際社會，乃建立了台灣的一種「全民外交」概念。但值得注意的是，當台灣試圖藉由民間力量走向國際社會時，卻面臨一項嚴重的問題，即許多國內政府相關機構與民間單位，以及實際從事非營利事業的第三部門從業人員，欠缺對整個國際社會主流價值的了解，也無法深入掌握公民社會的特質，更不了解某些國際組織的實際運作特色，凡此皆使得台灣民間社會喪失了參與國際社會的許多機會。再者，當台灣民間向國際社會推動「全民外交」時，亦普遍遭遇到國際專業人才的不足，以及缺乏對相關國際組織和國際非政府組織的體認，此乃無疑形成台灣民間組織邁向國際社會的一道鴻溝。

有鑑於此，行政院青年輔導委員會乃於今年度推動「國際青年人才交流系列叢書編印計畫案」，委託中山大學林德昌所長針對聯合國、歐洲聯盟和亞太經濟合作理事會等三個國際性組織，進行其組織架構與功能的編譯、介紹與分析，並強調公民社會、非政府組織、國際青年於上述組織機構中，所扮演的角色與功能。其次，為了協助國內青年和民間組織，能對聯合國系統有更進一步認識，及對當前各國的經濟與社會發展情勢，有更深層次的了解，本計畫也將針對聯合國的三項重要文件，即「千禧年宣言」、「廿一世紀議程」和「二○○三年人類發展報告」等，進行編譯和分析。更重要的是，本計畫在編譯上列各書的過程中，亦將分別探討國內政府與民間參與這些國際組織或計畫的可能策略，俾建立國內政府和民間對於這些國際組織和議題的正確理解，進而建構出台灣實際參與這些國際組織機構的重要理論與實務基礎。期望本系列叢書的出版，對國內有志從事國際交流之青年及非營利組織有所助益。

行政院青年輔導委員會

主任委員 鄭麗君
民國 九十四 年 六 月

編者的話

   二○○五年二月十六日，拯救地球環境最重要的國際公約「京都議定書」正式生效。由於台灣佔全球二氧化炭排放總量的百分之一，再加上無法充份參與國際社會的特殊處境，因此如何透過推動二氧化炭排放量的減少，發展出適合台灣永續發展的模型，已然成為當前政府與民間所應共同關切的重要議題。

永續發展具有多重的定義，但最經常被引用的則為由聯合國「全球永續發展委員會」(World Commission for Environment and Development, WCED)在一九八七年所指出的意涵，即永續發展是一種符合當代的需要，但卻未危及下一代需要和期望之能力。根據此一定義，其包含了兩個不同的層面，即發展的概念(notion of development)，以及永續性(sustainability)等。前者代表了如何使人類的生活過得更好(to make better)，後者則隱含著如何維持(to maintain)人類的發展。

如同其他的發展理論，永續發展主張如何改善人類的狀況，然而其並不重視經濟成長和生產。永續發展與其他總體發展理論的差異，並非建立在其對人類的重視，而在雙方所強調的邏輯不同。永續發展主張為改善當前人類生活的品質，則不應以惡化環境和自然資源為犧牲，否則勢將對下一代產生不利的影響。因此，    永續發展主要被視為是在環境、經濟，以及社會永續之間的一種互動介面。易言之，在環境、經濟和社會發展的互動過程中，即是代表一種對永續發展的追求。    更重要的是，永續發展的中心意旨，在於共同參與的概念。因此，永續發展無法僅藉由少數上層決策者的推動。反之，永續發展的推動，即應包含所有的人類參與在內，此即是一種共同參與的概念。

一九八七年秋天，「世界環境與發展委員會」於聯合國第四十二屆大會中，發表了「我們的共同未來」( Our Common Future )報告，正式提出了永續發展的觀念，在國際社會開始引起了重視永續發展的浪潮。在這項報告中，除了指出人類所面臨的重大經濟、社會和環境等問題外，並首次闡述了永續發展的概念。該報告指出，所謂的永續發展，即是要在不損害未來一代需求的前提下，滿足當代人的需求。對於人類在經濟發展與環境保護方面存在的問題，作了有系統的研析，也期許各國應更緊密的聯繫在一起為環境努力。此一概念不但體現了人類對社會進步與自然環境關係的一種反思，同時亦代表了人類與環境追求和諧的思考和行為。

一九九二年六月，「聯合國環境與發展會議」(United Nations Conference on Environment Development, UNCED)在巴西里約召開「地球高峰會」(Earth Summit)。該會議通過了數項決議，即「氣候變化與生物多樣性公約」、「里約環境與發展宣言」、「森林原則聲明」，以及「廿一世紀議程」等。由這些重要文件的通過，可以看出從一九七二年到一九九二年的廿年間，國際社會關注環境的焦點，已由環境保護的層次，擴展到環境與發展的層次。其中「廿一世紀議程」更是一項前所未有的全球永續發展計畫，試圖提供全人類實際推動永續發展的工作藍圖，亦是各國研擬永續發展的具體政策和計畫的範本。再者，「廿一世紀議程」亦提供了全人類從一九九三年到二千年之間，如何具體執行永續發展工作的藍圖。
「廿一世紀議程」列載了二千五百餘項的行動建議，包括如何減少浪費和消費型態、扶貧、保護大氣、海洋和生活多樣化，以及促進永續農業發展的詳細提議等，期望在全球的範圍內，採取協調一致的行動，有效解決環境、經濟與社會的發展問題。因此，「廿一世紀議程」已然成為世界各國制訂和實施永續發展的重要綱領。自「地球高峰會」後，國際社會相繼簽署了許多重要的國際環保公約，如「聯合國氣候變化綱要公約」、「生物多樣性公約」、「巴賽爾公約」、「華盛頓公約」、「聯合國抗沙漠化公約」，以及對迴遊性魚群的保護協定等；並透過發展中小島嶼國家的永續發展，成立保護海洋環境不受陸地污染源的全球行動方案等，試圖全面展現人類對於追求永續發展之新思維，以及致力保護全球生物多樣性之決心。此顯示出，各國政府試圖明確的把發展與環境議題，緊密的結合在一起；並提出了人類永續發展的戰略，擬訂付諸全球的實際行動架構。值得注意的是，為因應地球增溫而簽訂的聯合國「氣候變化綱要公約」，即在一九九七年十二月的第三次締約國會議中，通過了「京都議定書」。

    為了因應國際社會對永續發展的推動，也為了強化台灣對「京都議定書」的支持與致力環保運動，政府和民間應加強對此一國際主流價值的認識與了解，方有助於建構台灣與國際社會溝通的橋樑與平台。以環境保護為例，國際社會所宣揚的「廿一世紀議程」，即是自一九九○年代以來，聯合國系統與全球各國政府與民間，所積極推動的永續發展概念。為了參與國際社會永續發展的推動，也為了將台灣的永續發展與國際社會主流價值相結合，則對「廿一世紀議程」的認識與了解，實有助於台灣政府與民間部門的共同建構國內的永續發展架構，並得以將台灣所面臨的難題與發展成效，呈現與國際社會，並與相關國際非政府組織和國際性組織，進行更深層次的合作夥伴關係。

「廿一世紀議程」全文共分四十章，主要探討的議題分屬四個層面，即社會與經濟、保存和管理資源以促進發展、強化主要團體的角色，以及實施手段等。該議程所使用的架構，主要是在特定的主題下，再區分為幾項方案領域。而後於每一方案領域中，再依每一方案的行動依據、目標、活動和實施手段，進行更細節的敘述與討論。本書所引用的「廿一世紀議程」，主要皆取自聯合國網站，然後由編者進行編譯、整理與分析之。為了強化讀者對人類發展和永續發展的認識，編者亦首先建立有關發展的觀念架構；與此一觀念構中，除了探討與分析發展意涵的演變外，亦提出了人類發展過程中所面臨的種種難題與困境。

 最後，一九九二年「廿一世紀議程」的公佈，雖然造成了國際社會對永續發展的重視。但由於執行成效的不彰，以及諸多難題依然橫梗其中，聯合國乃又於一九九七年六月推動「進一步執行廿一世紀議程方案」，旨在落實「廿一世紀議程」的具體成效。二○○二年的「約翰尼斯堡地球高峰會議」，再次闡述了永續發展與「廿一世紀議程」的重要性。有鑑於此，本書在最後亦編譯了此兩項重要國際文件，以闡述聯合國永續發展和「廿一世紀議程」的重要關聯性，俾供台灣政府與民間相關單位參考。
                                  林  德  昌

謹識於

高雄 西子灣

民國九十四年四月十七日

第一篇 緒論

在過去一百年來，全球人類最深刻的覺醒，可說在於永續發展思想的形成。一九六二年，美國的海洋生物學家卡森，出版了一本關於殺蟲劑對鳥類和生態環境破壞的著作，即「寂靜的春天」。儘管此書的問世，使卡森一度備受批評，但書中提出有關生態的觀點，最後還是受到人類的普遍認同。環境問題從此由一個邊緣層次，逐漸成為全球政治和經濟議程的中心。 

　　在廿世紀初期，以工業電氣化和交通運輸汽車化為主的第二次工業革命，以及以機械化耕作、大量應用化學肥料和殺蟲劑農藥為代表的農業革命，皆相繼來臨。煙囪林立的工廠、汽車川流不息的公路，以及農耕機耕作的農田，已然成為當前世界的現代化標誌。但是，過度的工業化亦產生了許多不良的後果，使人類成為直接的受害者。在工業化的過程中，因污染所造成的公害，導致成千上萬人死亡，成為直接威脅人類健康的潛在殺手。此外，地球的生態環境亦因人類的濫墾與開發手段的不當，而呈現日益惡化的環境。 

　　自廿世紀初開始，地球的大氣層開始受到破壞。快速發展的化學工業，將氯氟烴等毫無節制地排放入大氣層，導致臭氧層的破洞，自一九七○年代開始在地球南北極出現，並不斷呈現的擴大。二氧化碳等溫室氣體的大量排放，乃成為地球溫室效應的一項主要原因。 

　　自廿世紀中葉開始，由於人類無節制的砍伐森林與移民屯墾，不但破壞了自然生態與水土保持，地球森林的面積乃開始以驚人的速度減少。再加上過度機械化耕作和過量使用農藥與化學肥料的結果，造成了土壤質量的降低，使人類的可耕地面積開始遭到縮減，維持生計的糧食亦面臨緊縮。 
人類社會向是自然環境所遭受衝擊的主要來源，而人類將其所賴以生存的自然環境視之為取之不盡、用之不竭的非耗竭性資源，隨意加以濫用剝削的心態和行為，更將人類的命運推向無盡災難的深淵。但是以往環境所承受來自人類的壓力，多侷限於地方性及區域性質，不至於對鄰近地區造成影響。但是過去的二十年情況已有所變化，世界人口與經濟的成長、工業化的普及、都市化程度的加深以及國際貿易的發展，不論速度或規模均超越歷史的記錄，而其對全球生態環境與自然資源所造成的衝擊程度，亦屬空前。

亦值得注意的是，目前全球有十億人口，缺乏乾淨衛生的飲用水。同時，全球有百分之四十的人口，面臨水資源的短缺。據估計，到了二○二五年，全球將有卅五億人缺少足夠的水資源，約佔全球總人口的百分之五十。非洲和西亞地區，乃是全球水資源短缺最為嚴重的地區。再者，自一九九○年代以來，在亞洲和北美洲的礦物燃料消費量，以及二氧化碳廢氣排放量亦持續增加，此導致全球氣候溫室效應的跡象日趨嚴重。此外，一些發展中國家的糧食生產，亦已無法滿足日益增加人口對糧食的大量需求。土質退化，以及土地的過分耕種，或土地沙漠化的地區，將嚴重影響及人類的糧食安全。此外，在一九九○年代，全球有九千萬公顷的森林遭到破壞。全球有百分之九的植物陷於瀕臨危機情況，此對生物多樣化亦產生了重大影響。在全球最貧窮落後的發展中國家，死於與環境污染有關的傳染疾病，人數亦不斷上升。每年僅污染水源所造成的生命損失，即高達二百廿萬，而發展中国家的嬰兒死亡率，亦比工業化國家超出了十餘倍。 

　　水資源環境的遭受污染，亦是人類在廿世紀所面臨的重大問題。人口的增加，以及人類對更高生活水準的追求，均給水資源的提供，帶來了相當沉重的壓力。由於河流流域的破壞、水土流失，以及污染廢水的不當排放，造成地表水資源在質和量等方面的急劇下降。再加上人類對生物資源的過度開發，以及對物種生存環境的破壞，造成每年都有百分之零點二的生物物種，瀕臨滅絕的局面。 

伴隨人類的追求經濟發展，使得地球環境生態不斷面臨威脅與破壞。此乃使得人類所面臨的發展與環境議題，變得格外的重要。基本上，此乃是人類在追求發展過程中，所無法破除的迷思。經濟發展和環境保護，孰輕孰重？其優先次序為何？均值得人類深思之。在追求經濟發展的過程中，必然會造成環境的損害。因此一些環保主義者積極反對過度的開採與自然生態的破壞。例如，高速公路和鐵路的興建、山坡社區的開發，以及農地的屯墾，對環保人士而言，乃是一種破壞自然生態的作為。然而亦有一些主張發展者指出，在經濟發展的過程中，必然會破壞自然環境。但其更強調惟有在一個國家的經濟發展到達一定程度後，該國才具備處理環保問題的知識和技術。因此，如何在發展與環境的議題，維持一個均衡的局面，正是人類所面臨的難題。

由於台灣地質條件複雜，河川短促，颱風、水災及地震等天然災害發生率頻繁，故在本質上臺灣乃為脆弱且具隔離性之海島生態系統。加上地狹人稠，土地及其他自然資源有限，近數十年來之快速開發，已使得原本多樣之物種其棲息環境受到傷害，無論森林、海岸、海洋、河川、溼地等生態系皆普遍面臨威脅。而台灣的人口密度、車輛、工廠密度，以及初級能源消耗量等皆位居世界首列，造成環境的重大污染與負荷。

台灣的自然環境，屬於脆弱且具高度隔離性的海島生態系。海島上的生態環境通常比較脆弱，物種的族群數量受到限制。此外，島嶼的面積愈小，物種絕滅的機率也愈高，距離大陸遠的海島上之生物種類通常也會比較少。因此，全球瀕臨絕滅的物種，絕大部分都會生活在海島上。

台灣海域受到黑潮、南中國海洋流、及沿岸流的影響，使台灣島四周海域生物特別豐富。然而台灣居民對海洋資源的影響極多，不但沿海岸築堤防，導致百分之五十以上的天然海岸線消失；填海造陸或在海岸地區進行各種建設，也破壞了潮間帶及沿岸生物的棲息地。再加上，社會大眾把大量污染物及垃圾排放至海中，遂導致海洋污染惡化。除自然環境外，台灣亦屬於外向型經濟發展模式。因此，台灣與國際社會的頻繁互動，造成對外貿易之依存度極高；更由於受到國際環保意識與貿易自由化的影響，台灣乃更面臨了產業調整及資源運用上的沈重壓力。為了要解決台灣在自然與人文環境上所面對的難題與困境，如何在環境與保護與經濟發展方面，取得一個均衡的局面，乃成為台灣政府與民間所亟待解決的問題。

有鑑於此，上述我國獨具之地理與自然環境背景，確突顯出我們國家在整體發展與環境保護上的潛在失衡現象，而這些失衡問題若能及時解決，對我國未來永續發展能力的提昇當起關鍵性的作用。為此，我們必須自根本處通盤檢討我國經濟發展與環境保護間之調和課題，重視社會整體均衡發展價值，才能為台灣的未來描繪出真正永續的藍圖。

    一九七二年，以梅多(D. L. Meadow)為首的歐美科學界人士，組織了「羅馬俱樂部」，發表了題為「增長的極限(The Limitations of Growths)」報告，討論人類未來的發展趨勢。該報告預言在未來的一個世紀中，倘人口與資本依當前的成長速度發展，則世界將會面臨災難性的崩潰。同時，人類和經濟需求的增加，亦將導致地球資源的耗竭、生態的破壞和環境的污染。除非人類自覺限制人口的增長和工業的過度發展，否則此一悲劇勢難避免。為了避免災難的發生，該報告指出最佳的策略即在於限制成長，亦即是維持所謂的零成長。此一研究報告，在當時引起了全球普遍性的討論，亦成為當時環境保護運動的理論根據。同年，聯合國在瑞典斯德哥爾摩召開人類環境會議，發表「人類環境宣言」，表達對於地球未來環境的關切，並呼籲人類共同致力於自然環境的改善。

值得注意的是，永續發展一詞最早係出現在一九八○年，由國際自然和自然資源保護聯盟（IUCN）、聯合國環境規劃署（UNEP）與世界野生動物基金會（WWF）所出版的「世界自然保育方案」報告中。一九八○年三月，聯合國大會向全球發出呼籲，全球各國必須對地球環境，開展有關自然生態與社會經濟間的基本關聯性研究，以確保全球的永續發展。當時，此一概念並未引起太大的迴響。一九八三年十一月，聯合國成立「世界環境與發展委員會」( World Commission on Environment and Development, WCED )，由挪威首相布魯蘭(G. H. Brundland)擔任主席，成員共有廿二名，涵蓋科學、教育、經濟、社會、政治等領域之專家，其中十四名代表係來自發展中國家。聯合國並要求「世界環境與發展委員會」以「永續發展」（sustainable development）為基本綱領，制定全球性的永續發展日程。但值得注意的是，永續發展的概念主要仍在已發展國家，獲得實踐和探索的機會。對發展中國家而言，永續發展概念的實施，依然是困難重重。基本上，南北經濟發展的不平衡，乃是未來全球推動永續發展的最大阻力。已發展國家不僅透過兩次工業革命取得了經濟上的優勢，而且在自然資源的擁有和消費上，亦佔有相當大的比例。根據「經濟暨合作組織」的統計，美國每人每年的平均能源消費量，達到了全球平均水準的五倍。因此，在追求永續發展的概念下，已發展國家亦需扮演重要的角色。

一九八七年秋天，「世界環境與發展委員會」經過四年的研究與討論，於聯合國的第四十二屆大會中，發表了「我們的共同未來」( Our Common Future )報告，正式提出了永續發展的觀念，在國際社會開始引起了重視永續發展的浪潮。在這項報告中，除了指出人類所面臨的重大經濟、社會和環境等問題外，並首次闡述了永續發展的概念。該報告指出，所謂的永續發展，即是要在不損害未來一代需求的前提下，滿足當代人的需求。對於人類在經濟發展與環境保護方面存在的問題，作了有系統的研析，也期許各國應更緊密的聯繫在一起為環境努力。永續發展的概念，乃是人類社會近世紀高速發展下的產物。此一概念體現出人類對社會進步與自然環境關係的一種反思，也代表了人類與環境追求和諧的思考和行為。此一概念主要是從西方傳統的自然和環境保護的觀念出發，兼顧發展中國家追求經濟發展和社會進步的要求。

一九九二年六月，「聯合國環境與發展會議」(United Nations Conference on Environment Development, UNCED)在巴西里約召開「地球高峰會」(Earth Summit)，共有來自全球一百七十四個國家和地區的領袖，以及廿個聯合國系統的機構共同參與。在出席人數方面，則共有包含非政府組織在內大約六萬五千名的代表，參與了此項全球最大規模的高峰會議。會議中通過了幾項決議，即「氣候變化與生物多樣性公約」、「里約環境與發展宣言」
、「森林原則聲明」
，以及「廿一世紀議程」等。由這些重要文件的通過，可以看出從一九七二年到一九九二年的廿年間，國際社會關注環境的焦點，已由環境保護的層次，擴展到環境與發展的層次。其中「廿一世紀議程」是一項前所未有的全球永續發展計畫，試圖提供全人類實際推動永續發展的工作藍圖，亦是各國研擬永續發展的具體政策和計畫的範本。再者，「廿一世紀議程」亦提供了全人類從一九九三年到二千年之間，如何具體執行永續發展工作的藍圖，即全球性的社會經濟問題、資源的保育與管理、各主要團體的角色貢獻，以及實施方案等四大部份。
　　「廿一世紀議程」列載了二千五百餘項的行動建議，包括如何減少浪費和消費型態、扶貧、保護大氣、海洋和生活多樣化，以及促進永續農業發展的詳細提議等，期望在全球的範圍內，採取協調一致的行動，有效解決環境、經濟與社會的發展問題。因此，「廿一世紀議程」已然成為世界各國制訂和實施永續發展的重要綱領。其中所含蓋的精神，由如下三點：

(一)人類應該維持生態的完整性，強調人類的生產與生活方式，必須與地球的承載能力保持平衡，以確保地球生命力和生物的多樣性；
　　(二)人類應建立社會資源分配的公平性，確保當代與後代全體人民的基本要求；
　　(三)人類在解決當前的經濟問題時，要以不降低環境品質與不破壞自然資源為前提，使經濟發展的淨利益增加到最大。

　　(四)永續發展乃是一項優先考慮某地區基本的環境包容能力，再就跨世代公平性、當代社會正義與生活品質取得平衡，且擬具妥善計畫的良性發展策略；易言之，永續發展是一項兼顧共同性 (Commonality)、公平性 (Fairness) 與永續性(Substainability) 的發展策略。

　　聯合國為有效監督管理各國執行「廿一世紀議程」的進展，乃於一九九二年十二月的第四十七屆聯合國大會，在「經濟暨社會理事會」下，審議設立了「聯合國永續發展委員會」(United Nations Commission on Sustainable Development)，以追蹤查核「聯合國環境和發展會議」的執行成效。「聯合國永續發展委員會」透過每年選定重點主題的方式，積極推動各項永續發展的相關工作。
其主要任務是要加強國際合作，並使政府間的決策過程合理化，使其有能力兼顧環境與發展的問題。此外，並根據「里約環境與發展宣言」的規定，審查在國家、區域和國際各層面，實施「廿一世紀議程」的進展情況，推動各國的永續發展。
    自「地球高峰會」後，各國達成了若干永續發展的共識，如消滅貧窮、社會整合、人口問題、教育、貿易成長與發展、居住環境，以及糧食安全等目標。此外，在「地球高峰會」後，各國亦共同簽署了許多國際環保的公約，如「聯合國氣候變化綱要公約」、「生物多樣性公約」、「巴賽爾公約」、「華盛頓公約」、「聯合國抗沙漠化公約」，以及對迴遊性魚群的保護協定等；並透過發展中小島嶼國家的永續發展，成立保護海洋環境不受陸地污染源的全球行動方案等，試圖全面展現人類對於追求永續發展之新思維，以及致力保護全球生物多樣性之決心。此顯示出，各國政府試圖明確的把發展與環境議題，緊密的結合在一起；並提出了人類永續發展的戰略，擬訂付諸全球的實際行動架構。在一九九○年代，美國、德國、英國、中國和巴西等國，均先後提出各國的「廿一世紀議程」或行動綱領。雖然各國的重點有所不同，但對發展和環境議題的重視，卻是無分軒輊。

    自一九七一年台灣退出聯合國以來，在面臨北京的打壓下，不但我國的邦交國數目已減至廿餘國，而且我國參與國際組織的數目，不但日減亦呈現日益困難的局面。由於海峽兩岸的政治對立，再加上台灣官方外交的受挫，使得全民外交的概念，在近幾年來受到相當的重視。因此，如何透過民間力量，重新走向國際社會，乃成為當前我們必須正視的課題。基本上，全民外交不但是來自民間的一股力量，且自一九九○年代後半期以來，全民外交亦已成為我國邁向國際社會的主流價值。

    值得注意的是，在民間非政府組織走向國際社會時，必須要先了解當前的國際主流價值。對於此一國際主流價值的了解與掌握，有助於建構與國際社會溝通的橋樑與平台。易言之，缺乏對特定國際議題的了解，不但阻礙民間組織的參與和融入特定的國際組織或國際非政府組織，亦無法引起國際社會對台灣的正面認同與評價。台灣的各民間組織，有其多元化與專業化，亦有其精密的社會分工。每一個專業領域的活動，皆有相對應的國際主流價值存在。以環境保護為例，國際社會所宣揚的「廿一世紀議程」，即是自一九九○年代以來，聯合國系統與全球各國政府與民間，所積極推動的永續發展。為了參與國際社會永續發展的推動，也為了將台灣的永續發展與國際社會主流價值相結合，則對「廿一世紀議程」的認識與了解，實有助於台灣相關民間組織的追求國內的永續發展，並得以將台灣所面臨的難題與發展成效，呈現與國際社會，並與相關國際非政府組織進行合作夥伴關係。如此，必然可使台灣的環境與發展問題，與國際社會有更深層次的聯結。

「廿一世紀議程」全文共分四十章，主要探討的議題分屬四個層面，即社會與經濟、保存和管理資源以促進發展、強化主要團體的角色，以及實施手段等。該議程所使用的架構，主要是在特定的主題下，再區分為幾項方案領域。例如，在有關「有毒化學物品的無害環境管理」議題上，有區分為七個方案領域，即加強對化學物品風險的國際評估、化學物品分類和標籤的一致化、交換有關有毒化學物品和化學物品風險的資料、制定減少風險的方案、加強國家管理化學物品的能力、防止有毒和危險產品的非法國際販售，以及加強有關幾個方案領域的國際合作等。而後於每一方案領域中，再依每一方案的行動依據、目標、活動和實施手段，進行更細節的敘述與討論。本書所引用的「廿一世紀議程」，主要取自聯合國網站，然後由作者進行編譯與整理之。

 一九九二年「廿一世紀議程」的公佈，造成了國際社會對永續發展的重視。但由於執行成效的不彰，以及諸多難題依然橫梗其中，聯合國乃又於一九九七年六月推動「進一步執行廿一世紀議程方案」，旨在落實「廿一世紀議程」的具體成效。二○○二年的「約翰尼斯堡地球高峰會議」，再次闡述了永續發展與「廿一世紀議程」的重要性。有鑑於此，本書在最後亦編譯了此兩項重要國際文件，以闡述聯合國永續發展和「廿一世紀議程」的重要關聯性，並供台灣政府與民間相關單位參考。

第二篇 建立永續發展的觀念架構

一、前言

    自第二次世界大戰以來，隨著美國對西歐國家提供馬歇爾計畫的成功，發展理論 (development theory) 一直成為西方國家經濟發展的主要模式。因此，發展概念經常被視為是一種政治經濟的工具，試圖協助那些未發展國家，邁向或趕上已發展國家。從經濟的觀點來看，其重點即在於如何從貧窮落後的經濟，走向更好的經濟發展。易言之，發展的概念，意謂著現代經濟的建立。自一九九○年代以來，發展概念更具有政治上的意涵。發展經常被視為與民主政治、多元主義、公正、平等和尊重人權等同義。但更值得注意的是，當我們從政治經濟的觀點在來處理每一個發展問題時，可以發現發展一詞，事實上也蘊含著現代化 (modernization) 的概念：即從一個傳統的社會，走向一個現代的社會。

    根據上述之討論，可以發現我們僅是把一個相當複雜的觀念，過度的單純化。許多人認為，發展的工作，事實上已告失敗。同時，在富有者和貧窮者之間的鴻溝，亦有愈來愈大之勢。此外，環境和社會問題的惡化，也使得我們的世界更難以永續發展。自第二次世界大戰以來，發展理論曾歷經許多的轉變；許多思想與學說的興起，開始質疑發展理論的正當性。但儘管如此，在與其他的理論和思想相比較下，發展理論仍然被視為經濟發展的必要條件，而且經常被視為檢驗一個國家經濟發展成敗的重要架構。

    值得注意的是，今日我們所談論的發展(development)一詞，主要係指第二次世界大戰後的現象。在一九五○年代後一九六○年代，則是發展理論大行其道的時代，主要係採取總體的分析模式，研究的對象是以國家和區域為主。在亞洲地區的綠色革命(Green Revolution)，即是建立在現代化理論(modernization theory)上的例子。然而，此一發展理論到了一九七○年代，開始變得不太流行；在一九八○年代和一九九○年代，則是屬於發展個體介入(micro-intervention)時代。國家在發展中所扮演的力量與角色，已告衰退；同時，發展的重點開始強調個別人類的自我協助。因此，一些有關「農民第一」(farmer first)、「參與」(participation)的術語，乃如雨後春筍般的出現。然而在一九八○年代，可以看到有一種發展理論呈現快速擴展的局面，此一理論的特色在於同時結合了總體和個體層面的分析。此即是永續發展(sustainable development)概念的緣起。在永續發展中，個人毫無疑問是居於重要角色；但從全球的角度來探討永續發展，亦有其重要性。在追求永續發展的過程中，每一位人類皆有責任共同參與。同時，永續發展的具有經濟、文化、社會結構，以及資源利用等意涵，亦可發現此一名詞的全面性與多元化。基本上，永續發展的定義，並非僅是將「發展」與「永續」(sustainability)聯結在一起；而且就現階段而言，永續發展已然成為發展領域中的重要典範(paradigm)。

 二、傳統的發展理論

    從第二次世界大戰以來，西方國家對於發展理論的探討，主要著重於政治發展和民主政治等議題。根據白魯恂 (Lucian Pye) 教授的看法，發展是一種強化西方資本主義國家民主政治的價值與實踐，其中包括了多元參與、多黨政治、政治穩定和競爭政治等。
利普謝 (Seymour Martin Lipset) 教授指出在經濟發展過程中，民主政治的崛起；其認為民主政治發展的條件為一個開放的階級體系、經濟財富，以及資本主義經濟。易言之，工業化、財富和教育的層次愈高，則民主政治的前景愈高。
由於這種民主政治的觀念，具有強烈的西方價值觀，因此發展理論的強調民主政治、多元主義、公正與平等，以及尊重人權等，無疑皆具有來自西方國家的偏見。

根據上述的討論，我們可以指出西方的發展理論，實包含下列各項假定 (assumptions)：

    1.發展可以被創造和推動，因此發展可以傳送到其他的第三世界國家。為了要造成第三世界貧窮國家的發展，西方國家必須要介入(intervention)和計畫。

    2.發展是由經濟發展較高的國家所帶來的。此一觀念，限制了實際從事經濟發展工作者，難以真正了解其所面對的處境。

    3.發展是直線的、進步的，以及可預測的
。只要假定 (assumption) 是正確的，則在輸入項 (input) 相同的基礎上，輸出項的結果 (output) 即可以被預測；
此乃使得發展的計畫，不但是短期的，而且也受到時間和資源的制約。羅斯托 (Walt W. Rostow) 教授即指出了經濟成長的六個階段，即傳統社會、經濟起飛前夕、經濟起飛、邁向成熟、高度群眾消費，以及追求生活的品質。
歐革斯基 (A.F.K. Organski) 教授應用上述經濟成長的六階段，發展出政治發展的四個階段，即原始民族統一、工業化、國家財富，以及富足。
基本上，歐教授在對政治發展的界定上，主要是觀察政府為了國家目的，動員人力和物質資源的力量的提升。布萊克 (C.E. Black) 教授則強調在發展的概念，是一種由傳統社會走向現代社會的過程；易言之，在社會統合的進程中，於經濟方面顯現出的是農村的演變到工業城市。
 

    4.發展假定關心 (understanding) 將會造成改變。發展並沒有考慮太多其他的無意識因素、改變的過程、文化、傳統，或人類內心狀況。相反的，發展理論強調技術專家顧問，以及訓練者，卻較少討論造成環境改變的因素。

    5.發展理論隱含了一種具有偏見的文化和價值體系。雖然多數發展的學者拒絕此一說法，但有些專家學者仍認為經濟發展出了問題，因此必須依賴介入來改變之；並根據西方國家的規範 (norms) 來判斷其結果。於此，發展變成了一種目標和結果。

    6.從事發展工作者，並不需要注意他們自己的發展問題。在發展者和被發展者之間，並沒有所謂互惠的關係存在。傳統的發展理論，基本上只是一種資源的傳送 (the delivery of resources)，即將財政、設備、技術、政治權力，從富足的傳送到匱乏者。

    但值得注意的是，在發展理論的假設之下，第三世界國家在邁向現代化的過程中，於政治、經濟和社會等層面，並未必然重複西方工業國家的發展模式。杭廷頓 (Samuel P. Huntington) 教授即指出，儘管一個國家的現代化，會產生工業化和經濟成長，也會造成社會流動和政治參與的增加；但在此一現代化過程中，仍然會產生一種新的控制力，限制媒體的報導，以及反對特定階級團體的參與政治等。杭廷頓教授認為這種因現代化而獲利的階級，將致力於現狀的維持，避免社會的動亂與不確定性。簡言之，此即為一種政治上的腐壞 (political decay)。因此對杭廷頓教授而言，政治上的腐壞乃係源之於發展的失敗。
由於發展的過程與結果，並未如西方國家所預料，因此杭廷頓教授和尼爾遜 (Joan M. Nelson) 教授，即指出在發展中國家，可以歸納出自由主義模式 (the liberal model)、中產階級發展模式 (the bourgeois model of development)、獨裁模式 (the autocratic model)、技術官僚模式 (the technocratic model of development)，以及民粹模式 (the populist model) 等。造成這些不同發展模式產生的因素，主要源自於在經濟開始發展之際，即已出現了經濟不平等；其次，新興的社會階級，也開始要求政治參與和分享政治權力。

    根據上述對第三世界國家發展之討論，我們可以發現在將發展理論應用到開發中國家時，有其困難之處。基本上，自第二次世界大戰以來，發展理論的對外擴展，主要係合美國的外交政策。因此，發展理論的本質與內涵，無形中也受到美國的意識形態、多元主義和社會科學的影響。於此一情況下，可以看出西方國家的發展理論，太過於強調發展的線性進步 (linear progression)。同時，發展理論也過於強調穩定 (Stability)，因此無法適用於其他跨國、跨社會和跨文化的研究。此即是史坦尼蘭 (Martin Staniland) 教授所指出，在研究西方國家和第三世界國家的發展問題時，必須要重視與解釋環境層面 (level of context) 的影響。
換句話說，西方國家的經濟發展進程與經驗，無法必然重複在第三世界國家出現。

    對於第三世界國家與西方國家在經濟發展歷程上的差異性，法蘭克 (Andre Gunder Frank) 教授稱此為一種未發展 (underdevelopment) 理論。在其對巴西、智利等國家的研究之後，發現資本主義發展僅發生在核心 (center) 國家，而未發展卻發生在邊緣 (periphery) 國家。
對阿敏 (Samir Amin) 教授而言，西方發展理論對第三世界國家的實行，產生了一種不平等的發展。根據阿敏教授的看法，由於邊緣國家缺乏足夠的經濟力量來挑戰資本主義國家的壟斷，因此其乃被整合入世界市場體系中，而使得第三世界國家的自主性發展受到制約。由此觀之，第三世界落後國家的發展，絕不能與西方國家的發展歷程相提並論。

    布魯史東 (Barry Bluestone) 教授亦從不均衡發展 (uneven development) 的觀點，來解釋西方發展理論的缺失。根據此一不均衡發展理論，投資最多的產業部門，即是獲利最高之處，同時也造成這些部門的成長與繁容。但在缺乏投資的地方，乃產生貧窮與發展停滯；因此，貧富之間的差距愈變愈大，不均衡的發展形勢於焉形成。
在解釋第三世界國家經濟發展的落後方面，卡多索 (Fernando Henrique Cardoso) 教授認為這是一種依賴關係的形成。易言之，一個國家的經濟發展空間，受到其他國家經濟發展和擴展的制約；
因此，依賴理論乃欲從一個國家的內外在政經等因素，來解釋該國依賴關係存在的經驗。

    根據上述之討論，我們可以發現西方國家的發展理論，並非完全可以適用到其他的國家，尤其是亞、非和中南美洲等第三世界國家。此說明了不同的政治、經濟、社會、歷史和文化背景，影響與塑造了每一個國家的特殊經濟發展經驗。易言之，背景的差異，造成了一個國家的發展歷程，無法完全為另外一個國家所複製。因此，在已開發國家和開發中國家之間，發展的概念是不一樣的。由此所延伸的重要問題在於，既然西方經濟發展的經驗，無法重複在第三世界國家出現，則主要的障礙因素何在？亦值得注意的是，在面臨這些障礙因素之同時，如何才能在最大程度內，帶來第三世界國家社會經濟的發展，以及人民生活的改善？這些問題正是當前從事人道援助和國際發展合作的政府或民間組織機構，所共同正視的重要課題。

三、建立正確的發展介入

由於西方國家的發展理論，無法如所預期般的適用在絕大多數的第三世界國家之上，因此如何重新修正發展的意涵，使其能更適合第三世界國家人民的實際需要，乃引起學者的廣泛注意與重新詮釋。根據卡普蘭(Allan Kaplan)教授的研究，在所有活生生的事物中，發展是自然的和天生的。因此，對從事發展工作者而言，其目標並不是要傳送特定的發展模式，而是要介入和尊重已經存在的發展過程。
本諸於此一概念的意涵，我們即可以針對第三世界國家所引進的資源，是否會影響到發展的進程，做出詳細的觀察與評估。換言之，不正確和不適當的資源引進，例如對資源提供者的錯誤依賴，以及對資源不當的使用或濫用，必然有害於受援者。反觀正確的介入受援國的發展過程，可以導致受援者內部能力的提升。因此，所謂正確的發展介入 (development intervention)，即意指提升人類意識的成長，使人們可以確實掌控自己的生活和環境，提升自我的責任感。此種發展概念，在與傳統發展觀念的比較下，無疑是大異其趣。

    根據發展介入的概念，基本上我們可以將這種發展過程，區分為三個階段：

    (一)依賴 (dependence) 關係：於此一階段中，發展與成長所需要的環境和資源，以及知識技術的獲得，都是依賴外來的；

    (二)相互依賴 (independence)：於此一階段中，受援者的能力將逐漸建構與形成，此不但將使受援者發展成為自我依賴的角色，且亦將進而影響環境的變化；於此之際，一種相互依賴的發展關係必將產生；
    (三)合作關係：從事發展工作者體認到，若欲完全了解個人的能力，則只有透過與其他人的合作方能達成。

    雖然上述三個階段都是具有發展性的，但我們無法判斷何者具有優先性。每一個階段的經驗，其所提供的知識和能力，對於進入下一個階段的能力建構是相當的重要。但同時也必須要承認的是，這些發展階段是循環的，也是重疊的。雖然良好的發展介入，有助於剷除發展的障礙，但發展確實有其獨特的步調。值得注意的是，使用增加資源和發展介入的方式，來加快發展的程度，絕對是有其侷限性的。此一觀點，說明了何以絕大多數第三世界國的經濟發展，依然面臨困境。

    另外一個關於發展的定義，乃是其隱含非直線性的本質。質言之，發展的進程，並非總是沿著一條平順的直線。在發展過程中的重要關鍵點，充滿了危機和混亂；此乃導致先前的穩定和意義，再次遭到質疑和挑戰。因此，衝突乃是在所難免的。因此，有些人認為，在發展的進程中，為了要完成現代化，則打破傳統乃是必要的。但這種全然二分法的觀念是錯誤的。因為在從傳統走向現代的過程中，應該是重疊的；而非一個的結束，代表另外一個的開始。由此可知，發展是非直線的、無法預測的，甚至是混亂的。在發展過程中，衝突的產生是必然的，甚至衝突也阻礙了發展。但這種緊張關係，卻也提供了加速發展進程的能量。所以發展是在穩定和動態之間，一種持續的前進動力。

    儘管介入一個國家的發展，對於第三世界國家人民的發展至關重要，但無可否認的是，發展是無法被強制的。同時，發展的動力乃是源自第三世界國家本身的內部。例如，儘管從事發展工作者，必須引進特殊的知識和技術，但介入發展的最後成效評估，仍需由受援者本身所決定。更有甚者，發展的過程是長期性的，其所需的時間和結果無法事前預測。因此，一個有效的發展策略，必然伴隨著受援者在發展進程中的不斷改變。

    由於所有受援國家的發展，其過程絕不會有相似者；因此發展的介入，並不是一整套的資源或設備的出口。相反的，發展是被創造和被應用在特殊形勢的一種過程。發展被設計用來協助受援人民，強化他們對本身的認識與了解，促使他們更可以控制自己的未來。只有在受援者可以確實控制自己的環境，以及更自由的追求本身的發展過程時，才具有真正發展的意涵。

基本上，發展的概念和資源的傳送 (the transfer of resources) 之間，應無直接之關聯性。相反的，發展本身就是一種資源的強化。由此觀之，發展本身無法被創造或推動，其本身只是作為一種過程 (process)。在一個社會和經濟的發展中，我們可以協助的是，只有加速早已在進行中的發展過程。因為發展是一種來自內部的動力，並非純粹來自外在資源的介入。因此，一個國家的真正發展，無法由第三國來完成；因為第三國有其既有利益與主觀價值存在。如果發展的介入，並未透過在援助者和受援之間的自由互動與相互依賴，則其結果可能不具發展性。此一作法，對於西方援助國家透過提供大量財政支持的方式，來加強第三世界國家的發展，實具有相當的諷刺意味。

    由於發展只是一種持續的過程，其沒有所謂的終點存在；因此發展的介入，僅是開啟了對這些議題的重視與討論，而非結束。同理，發展並非開始於當援助國介入受援國之際，因為發展早已存在於受援國的社會中。對此，發展過程只是一項議題而已，而非一項特定計畫的成功執行。因此，發展計畫只是此過程中的一個階段，而不能與發展過程本身相混淆。但亦值得注意的是，西方國家總是將發展視為一種優越的文化或價值體系，或是一種做事情的方法。此隱含著對其他國家發展過程的一種干預與否定。例如，堅持成功的發展經驗，可以複製的觀念，即忽視了各個社會文化的差異性。

同理，預先決定受援國家的發展方式，以及無法正確考慮該受援國的特殊環境，必將會破壞該國整個發展進程。因此，對從事發展工作的政府和組織而言，都必須要能不斷的反省、學習和管理，俾能因應不同社會環境的需要。由於發展無法被預測，因此我們無法知道在發展介入後，會產生何種效果。換言之，在輸入項和輸出項之間的邏輯關係，乃是建立在一系列的複雜因素之上。因此，只有真正了解和關心受援國家的社會和經濟形勢時，方可有助於發展的推動。更重要的是，發展的中心議題，應該在於使受援者能親自「參與」管理自己的生活；而這種「參與」就是一種目標，而不是一種單純的工具。作為協助受援國發展的角色，我們可以學習原理和引導原則，以及發展洞察力，但是試圖在受援國社會複製其他的發展模式，此顯示了對該社會人民發展特殊性的漠視，以及生活方式的不尊重。根據此一概念，一個正確的發展過程，乃是要了解如何在一個持續變化的環境中，保持改變、轉變、回應和學習的能力。

四、以人為本的發展概念

    經過了數十年的傳統發展理論後，其所遺留下來的問題是，第三世界國家所面臨的貧窮問題不減反增。為解決這些發展問題，如何協助第三世界國家的人民獲得對他們自己的了解，這是相當的重要；此可以使他們得以控制自己的未來，進而獲致對解決相關政治、經濟和社會問題的有效答案。儘管對於消滅貧窮或完成政治改變的方法很多，但並不是每一種都具有發展的意涵。因為貧窮的形式很多，而經濟上的貧窮只是其中的一種。問題的癥結在於，當我們的發展目標是界定要減少經濟上的貧窮，但我們如何知道有多少其他的貧窮是我們自己所創造出來的？當所有的價值觀都集中在經濟的發展時，是否我們同時喪失了對受援國社會價值和文化差異的重視？因此我們必須要承認，一旦我們全力注意到經濟議題時，在經濟之外的事務，我們是否已然變得更為貧乏？事實上，我們創造了另一種形式的貧窮：即缺乏選擇 (lack of choice) 的機會。因此，一種「以人為本的發展」(people-centered development) 概念，乃是要增加與強化這些選擇機會。此乃是要使得人們變得更有意識、更了解自己和外在背景，使他們能夠更掌控本身的未來。

    根據上述之討論，我們必須要學習不要去干預一個落後國家的發展，直到我們做了必要的評估後。這就是一種「研讀發展」(reading development)，其主要意涵如下：

    1.一種觀念上的架構：反映一個國際非政府組織對世界的了解與認識。

    2.一種組織的態度：以一種具有信心的態度，使國際非政府組織相信其對世界的作法，是有效的、有影響性的，而且對當地社會和自然環境是具有責任感的。

    3.確定組織行為的觀點、策略、目的和意志。

    4.界定和區分反映和支持組織觀點和策略的結構和程序。

    5.相關個人的技能、能力。

    6.足夠和適當的物質資源。

    在學習發展的過程中，需要更多的技能。從事第三世界國家的發展工作者，需要深入的觀察，才能增加對當地社會和文化的了解。基本上，這些能力是傳統從事發展工作者所欠缺者。傳統的發展典範，僅注意對工作者的訓練；而另外一種發展的觀點，則是需要建構工作者本身的能力。但在面對一個模糊的、不確定的和持續變遷的環境中，我們如何對第三世界國家建立正確的和適當的發展介入？

    1.一位從事發展工作者，不是根據特定的書本或發展手冊，也不是依據他們本身的發展經驗；而是要敏感的去了解特定的社會形勢，透過反思、自我批評、監督、評論等方式，來加強第三世界國家本身的發展。

2.一位從事發展工作者，在關於發展工作的了解、設計、報告與評估等方

面，必須擁有獨立思考的空間。

    3.對於這些從事發展工作者的管理，必須有別於傳統的管理方式。在組織內部、在從事發展工作者之間，在工作者和管理者之間，以及管理者之間，都需要維繫一種持續性對話的機制與管道。

    4.管理者必須要確信該組織在任何時刻，都是處於一種學習的過程。發展理論的推動，是根據實際的工作需要，而非依據學術理論或國際潮流；亦是根據自己對形勢的了解，而非刻意對援助者的支持與配合。

    5.責任和權威必須是地方分權的 (decentralization)。實際從事發展工作者，經常被派譴在偏遠的地區工作，因此經常會遭到邊緣化。而權力又是掌控在中央。因此，只有權力適當下放，這些實際工作者才可以真正有能力，回應地方的實際發展需要。

    從另一個角度來看，發展代表了社會的一種轉型 (a transformation of society)。國際發展 (international development) 即是一種追求社會的直接和加速改變的系統，進而改善貧困人士的生活環境。因此，這種國際發展的工作與目標，必須具有永續性。
只有當個人和社會能夠採取行動，如減少嬰兒夭折、增加壽命、提供社會學習，以及增加生產力，俾改善人類的幸福，則此一社會轉型才會發生。因此，為了要強化有效性，發展的目標應該致力於提升社會的轉型，並指出影響轉變的障礙何在。這種達到發展的途徑，不僅是對政府和援助機構，具有深遠的意涵，而且對於他們在家庭、社區或國家層面的作法，亦產生重大的影響。

    由此一觀點來看，貧窮問題的產生，源自於發展援助並未有效的促成社會轉型。這種社會轉型的無法成功，主要在於發展援助已遭到誤用、透過不適當的組織機構、執行落伍或無效能的計畫，以及缺乏足夠的政治支持。如果要減少貧窮和提升發展效力，則雙邊和多邊的機制，需要先進行激進的改革。因此，發展和社會改變，乃是解決人類痛苦和改善人類生活環境的最直接方式。然而，通往發展之路，並無捷徑可言，其必須同時由社會責任、經濟活力和環境永續發展等三個層面做起。
事實上，這是在回應人類需要和環境變遷過程中的一種學習與適應，
也是一種真正的發展概念。

五、結合環境與發展的永續發展

    永續發展具有多重的定義，但最經常被引用的則為由聯合國「全球永續發展委員會」(World Commission for Environment and Development, WCED)在一九八七年所指出的意涵，即「永續發展是一種符合當代的需要，但卻未危及下一代需要和期望之能力」。
根據此一定義，其包含了兩個不同的層面，即發展的概念(notion of development)，以及永續性(sustainability)等。前者代表了如何使人類的生活過得更好(to make better)，後者則隱含著如何維持(to maintain)人類的發展。永續一詞，經常與以人類為中心的活動有關，如農業、自然資源、醫療衛生，以及城市等。此皆為永續發展的組成部份，並建立在不危及下一代的原則上。

    如同其他的發展理論，永續發展主張如何改善人類的狀況，然而其並不重視經濟成長和生產。永續發展與其他總體發展理論的差異，並非建立在其對人類的重視，而在雙方所強調的邏輯不同。永續發展主張為改善當前人類生活的品質，則不應以惡化環境和自然資源為攜牲，否則會對下一代產生不利的影響。易言之，我們無法創造未來；當前我們生活的改善，不能以未來世代生活品質的惡化為代價。同時，永續發展的內涵，並非是靜態的。人類社會無法呈現停滯的狀態，其渴望和期望必然會隨時間的演進，而不斷的改變。
由此觀之，永續發展的定義是相當的多元化，不同的專業背景，必然具有不同的解讀與看法。然而，根據米特(K. Meter)教授的看法，永續發展的最大魅力之一，即是在於學習人類所使用的各種不同定義。

    永續發展主要被視為是在環境、經濟，以及社會永續之間的一種互動介面。易言之，在環境、經濟和社會發展的互動過程中，即是代表一種對永續發展的追求。
然而，儘管對改善人類狀況的渴望，以及對下一代的關切，乃是永續發展的兩個主要基石，但其細節卻是眾說紛云。如同其他的發展理論，人們常提及的基本問題，在於我們正在談論的是那些人？有那些人是需要發展永續性？這些人是住在那裡(自然環境、社會文化層面)？此外，發展和改善的問題，對他們的實際意涵何在？我們要考慮的到底共有幾代？值得注意的是，這些答案的取得，可因所詢問對象的不同而產生差異。

    永續發展的中心意旨，在於共同參與的概念。因此，永續發展無法僅藉由少數上層決策者的推動。反之，永續發展的推動，即應包含所有的人類參與在內。此一概念，在里約環境和發展宣言(Rio Declaration on Environment and Development)的第十章中即有所記載。其中指出，環境議題最好由所有相關的公民共同參與管理，而且每個人應有機會參與決策過程。但有人認為若無談論到良好治理(good governance)，則永續發展的成功，亦是微乎其微。但問題的癥結在於，儘管良好治理是值得讚揚的，但卻難以付諸實行，而且亦難以操作(operationalized)。我們真的可以容納所有人的意見嗎？我們不是易於向有權力者屈服嗎？

    如上所述，永續發展缺乏一個具有共識的定義，已然令許多學者深感到挫折。就某一層面而言，倘永續發展是建立在重視個人觀點的基礎上，則將不易產生全球性的共識。但是，當我們決定推動一個社區的永續發展時，是否可以與全球層面脫離關聯？對許多專家學者而言，永續發展是一種共享的責任，因此需要在共同的系統(system)下，具有共同的理解基礎。
然而不可否認的是，系統的定義乃是根源於人類的生活經驗，但由於多數人類的經濟、宗教、歷史、文化背景皆有所差異，故建構一個類似的系統，極易啟人疑竇。

    值得注意的是，為了要獲致一個定義上的共識，有些學者開始集中討論永續發展的基礎科學。從科學的觀點，以闡述永續發展，確有其優點存在。因為永續發展的內涵，主要亦根植於自然資源管理和環境的科學觀點之上。倘以此為基礎，永續發展的主要原則，可區分為如下三點：

    (一)可再生資源的使用速度，不得超過再生產的速度。

    (二)廢料的產生，不得高於環境的同化能力。

    (三)無法再生資源使用的比率，不得超過創造可再生替代品的速度。

    上述三個概念，均包含在環境永續性(environmental sustainability)的一般觀念中。然而在不同的時間或空間上，這些觀念卻可演變為下列不同的形式：

    (一)學習如何長期管理可再生資源；

    (二)減少廢料和污染；

    (三)學習如何更有效的使用能源和物質；

    (四)投資於修護地球所遭到的損害。

    在一九八九年於瑞典所設立的「自然程序組織」(Natural Step Organization)，在該國科學家的高度共識下，列舉了形成永續社會的必要條件：

    (一)來自地層的物質，在生態圈上，無法有系統的被增加。 

    (二)由社會所生產的物質，在生態圈上，無法有系統的被增加。

    (三)自然生產力和多元化所賴以維繫的物質基礎，不能有系統的被削減。

    (四)在尊重與滿足人類的需要下，必須公平、有效的使用資源。

    前三點指出我們所不能做的，而第三點則提出了公平的重要性。但值得注意的是，上述四點亦隱含了生產和消費的概念，其無形中強調了企業的一個生產循環過程，即資源產生了原料，原料產生了工業製造，工業製造形成了消費和使用，然後造成了廢料。
雖然這些概念的提出，有利於建構企業界的行動基礎，但他們所強調的概念卻太過於機械化。

    但值得推敲的是，於此一機械式的過程中，似乎有所忽略的部份。人類在其中所扮演的角色為何？更進一步而言，永續發展是一種理性的過程，也是由這一代的人類，為了下一代人類而展開的活動。易言之，永續發展不是一種獨立於人類思想和行動之外的實體。若無法包含人類的角色在內，則永續發展即無法實際存在。於此，永續發展對不同的人群，即具有不同的意義。例如，一個人的永續發展，可能被另外一個人視為是一種剝削(exploitation)、退化(degradation)和掠奪(despoliation)。
產生此一現象的原因，在於永續發展一詞，不是只有科學家和技術人員才了解，任何人都可以明白永續發展的意涵。但問題的關鍵在於，應該是以誰的解釋為準？所產生的共識程度有多深？

有些人亦試圖將永續發展列為一種「信仰體系」(belief system)，此即是從自由(liberty)、效率(efficiency)、平等(equality)和社區(community)等觀點，來解釋永續發展。自由的觀點，強調有助於推動永續發展的自由市場，但與公正和平等是無關的。效率的觀點，則主張永續和生產的極大化，並無太大之關聯性。平等的觀點，指出了所有的人類皆擁有社會、經濟和政治平等的自然權利。而社區的觀點，則具有全球性的觀點，並強調在世代和族群之間的平等，但經濟的成長不是其所欲追求的目標。
此外，亦有學者分別從人口(population)、衛生(health)、國內生產所得(gross domestic product)、能源和放射等觀點，來說明所謂的永續發展。
然而，在上述觀點的探討中，我們可以發現有些觀點是相互排斥的。例如，從自由主義者的觀點來看，社區的觀點可能是對個人自由的一種威脅。反之，社區主義者，可能會認為自由主義者是對平等概念的一種障礙。更有甚者，何謂平等？於此，我們所強調的是資源分配的平等，抑或是機會的平等？

    儘管有許多觀念上的差異，但這種差異性亦有其優點存在。永續發展的定義，具有其背景的(contextual)特色，因此要將某地區的情況應用到其他地區，基本上是不符合邏輯的。此亦可見諸於西方的發展觀念，倘欲於第三世界國家實行之，則必然是窒礙難行。此足以解釋何以永續發展，會缺乏一個周詳的全球性藍圖，而僅有一些哲學性的廣義陳述。然而，此一廣義哲學所提供的彈性，卻也同時允許了多重解釋的存在，以及在不同層次操作的可能性。對此，我們可以提出下列四項自我檢查問題，以加強人類對永續發展的了解：

    (一)永續發展對我有何重要性？

    為了要維持我的生活品質，有那些考慮因素是我認為重要的？對多數人而言，此將是環境、社會和經濟因素的複雜結合，而這些因素會因時間和空間而有所改變。

    (二)我如何與第一項問題的考量因素相連結？

    我如何去執行我認為重要的事物？

    對多數人而言，此可能僅是日常的經驗和媒體的報導，如報紙、電視和收音機等。

    (三)對此，我要如何實行？(內在的反應)

    一旦我知道何者是重要的，以及如何實踐之，則對我所獲得的資訊，我要如何處理，尤其是當這些資訊所建議的事項是錯誤的？有些人只會做一些，而有些人卻只說不做。

    (四)我對其他人作法的期望為何？(外在的反應)

    如同第三項問題，我對其他人作法的期望為何？為了要完成此一目標，我如何與他們進行互動？

    由上述四項問題可知，問題的答案端賴於我們所處在的空間為何？即我們是處在那一種複雜的文化、社會經濟和政治背景。
實際上，對於任何複雜的問題，每一個人都有權使用屬於本身的處理方式。例如，有些人認為交通問題會比垃圾問題還重要，而且處理這些問題的優先性，亦可按短期、中期和長期的方式來處理之。但此種區分議題重要性的方法，依然因人而異。

    就歷史上而言，多數人的注意力皆集中在前兩項檢查問題。對於最後一個問題，則比較不重視。由於永續發展是一種務實的理論，而非僅為一種學術性的研究，因此對其他人作法的期望，則經常遭到忽略。永續發展就其本質而言，是一種邁向發展人類化(peoplization of development)的活動，而非僅屬於科學家或專業技術人員所特有的。對於許多民眾而言，永續發展概念的出現，主要是因為看到其他人做錯事，而非自己做錯事。例如，政府並未致力於公共運輸的改善，因此民眾認為政府並未表現出永續發展的精神；農民使用肥料和殺蟲劑，因此我們認為他們不是以永續的方式來進行農耕。

    更值得我們思考的是，在人類的期望和實際的作法之間，經常可發現存在著相當大的差異性。例如，為避免交通壅塞和污染，人們要求政府和其他人減少公路上的車流量，但自己則未能如此遵守。再者，消費者不斷抱怨農民的使用肥料和殺蟲劑，但卻不願意以更高的價格去購買超級市場的有機農作物。因此，整個永續發展問題的癥結，乃在於個人層面雖然提出了相當多的批評，如政府的政策等，但卻依然無助於永續發展的實際推動。

    從外在層面而言，亦可觀察出永續發展的問題所在。寇威爾(S. Curwell)教授指出在一個永續社會所出現的重要矛盾，主要是在提供必要的生產和消費，以維持所有人類的生活良好品質，以及同時在保護地方和全球的環境方面，出現了衝突的觀點。
全球各地的快速城市化，即反映了此一問題的矛盾性。

    由上述之討論可知，儘管永續發展的明確定義難以界定，而且因背景的差異，也會產生不同的意涵，此為難以解決的價值觀問題；但對於我們應如何實際去追求永續發展，則顯然有著現較強烈的共識。因此，在實際推動永續發展的過程中，我們需要了解的目標為何？由誰來推動？在那裡？以及需要多久的時間？在思考這些問題之後，即可採取實際的步驟推動之。於此，家庭、社區、國家、區域和全球，都是追求永續發展的共同角色。

    在進入廿一世紀之交，對任何關切改善人類情況者，永續發展已然成為他們所高聲疾呼的重點。永續發展的受到歡迎，說明了其確實隱含著人類的精神。但仍有些問題存在。例如，永續發展的定義何在，以及如何達成永續發展的目標，依然存在著許多不同的看法與觀點。為此，科學家不斷探討永續發展的重要本質，試圖以一種更客觀的環境術語，即永續科學(sustainability science)來表達之。此一作法旨在試圖避免關於對永續發展的價值判斷，使其符合不同的時間和空間，以及人類背景的特殊性。質言之，永續發展乃是代表所有的人類，需要全人類的參與，且其亦是為全人類的福祉而努力。

第三篇 廿一世紀議程

第一章 前 言

由於國與國之間長期存在的懸殊現象，以及貧困、饑餓、病痛和文盲的有增無已，再加上全球福祉所倚賴的生態系統亦告持續惡化，人類已然處於歷史的關鍵時刻。值得注意的是，把環境和發展議題加以聯結，並提高對這些問題的注意，將有助於滿足人類的基本需要、提高人民的生活水準、改進對生態系統的保護和管理、創造更繁榮的未來。只要能建立永續發展的全球夥伴關係，必將有助於此一目標的追求與實現。

「廿一世紀議程」(Agenda 21)論述了當前的緊迫問題，其目的亦在於促使全世界為下一世紀的挑戰作好準備。此一議程的擬訂，反映了關於發展與環境合作的全球共識，以及各國間的政治承諾。為實現「廿一世紀議程」的目標，各國所擬訂的計畫和政策至關重要。同時，國際合作的推動，亦可彌補單一國家的努力。於此，,聯合國系統可以發揮關鍵的力量。更重要的是，民間非政府組織和社會大眾的積極參與，亦有助於「廿一世紀議程」的實行。在財政資源方面，針對發展中國家和相關國際組織機構，提供必要的協助，將有助於處理全球環境問題和推動永續發展，實現「廿一世紀議程」的發展和環境目標。

在推動「廿一世紀議程」所列舉的各項方案時，必須特別注意轉型期經濟所面對的特殊問題。這些問題不但是經濟層面的，而且與當地的政治和社會結構亦有密切的關聯性。

在「廿一世紀議程」中的各方案領域 (programme areas)，均分別按行動依據(basis for action)、目標 (objectives)、活動 (activities) 和實施手段 (means of implementation) 等分別說明之。「廿一世紀議程」是一項動態性的方案。其根據各國和各地區的差異性、能力和優先次序，在充分尊重「關於環境與發展的里約熱內盧宣言」(Rio Declaration on Environment and Development)的原則下，由不同層面的國家與民眾執行之。「廿一世紀議程」可根據需要和情勢的變動，而不斷的自我演變與發展。此一過程，乃是建立永續發展新全球夥伴關係的重要基礎。
第一部份 社會和經濟層面

第二章 推動發展中國家和相關國內政策的國際合作

前言

為了要迎接環境與發展的挑戰，各國已決定建立新的夥伴關係。由於需要實現一個更有效率和公平的世界經濟，各國承諾透過此一夥伴關係，進行持續的建設性對話。同時，要注意國際社會日益加強的相互依賴關係，以及應將永續發展列為國際社會議程中的優先項目。為了確保此一新夥伴關係的成功建立，各國必須推動彼此間和國際間的的合作與團結。

值得注意的是，個別國家的經濟政策和國際經濟關係，皆可對永續發展產生重大影響。重新恢復或速發展，需要一個具有活力的國際經濟環境，以及需要在國家層級上採取必要之政策。兩者缺一，則將使發展的工作受挫。例如，倘國際經濟缺乏活力和穩定性，則發展過程即無法具有動力。倘發展中國家受到外債壓力，造成發展資金不足；再者，各國市場亦受到各種關稅壁壘的限制，無法推動進出口貿易，則一個國家的發展亦必然面臨困境。整體言之，一九八○年代的國內外環境，皆不利於上述發展進程。因此，必須採行相關政策和措施，以期建構出一個有利於國家發展的國際環境。

為建構有利的國際環境，以實現環境和發展目標，則在國際經濟方面，應採行如下方式為之：

1)透過貿易自由化，推動永續發展；

2)使貿易與環境相輔相成；

3)提供充份的財政資源予發展中國家，並協助處理其國際債務；

4)鼓勵有利於環境與發展的宏觀經濟政策。

由於各國政府認知到，必須推動新的全球努力，將各層面的國際經濟制度，與人類自然環境的安全穩定加以聯結，因此，各國政府決定藉由現有的國際論壇，以及在每一個國家的國內政策中，充份建立對環境與貿易、發展領域的共識。

方案領域(一)：透過貿易，推動永續發展

行動依據

一個公開的、公平的、安全的、非歧視性的、可預測的、符合永續發展目標的，並能使全球生產按照相對優勢得到最佳分配的多邊貿易制度，對所有貿易夥伴皆有利益。此外，確保發展中國家的出口貿易市場，同時採取宏觀經濟和環境政策，皆將會對環境產生積極的影響，有利於永續發展的推動。

根據經驗顯示，永持續發展的必要條件，在於健全的經濟政策和管理的決心；其不但需要一個有效的公共行政制度，且亦需要把環境因素納入決策的過程，並根據各國的具體情況，擴大各層面的充份參與。

按生產、就業和出口外匯來衡量，商品部門在許多發展中國家的經濟中，皆佔最主要的地位。在一九八○年代，世界商品經濟的主要特點，在於國際市場大部分商品的實際價格，普遍偏低且不斷下降，致使許多生產國的商品出口收入銳減。出口貿易的不足，使得這些國家調動資源，以投入發展的能力受到嚴重阻礙。為了要排除這些國際貿易障礙，即需要逐步減少各國政府對農業和工業的出口補貼政策，以免使發展中國家的生產者蒙受重大損失。因此，貿易自由化應在全球的基礎上，推動永續發展。

近年來，國際貿易的增長速度非常快。然而，國際貿易的擴展，並非平均分佈，僅有數目有限的幾個發展中國家，其出口出現增長的局面。保護主義的壓力，以及單邊的政策行動，不但危害了開放的多邊貿易體制，且亦影響到發展中國家的出口利益。近年來，已有愈來愈多的國家推動貿易自由化、強化企業的發展與市場的競爭性。但環境政策與貿易問題之間的相互影響，迄今仍未獲得充分評估。

目標

在未來的歲月裡，各國政府應考慮多邊貿易談判烏拉圭回合的結果，致力實現下列目標：

1)促進建立一個開放的、非歧視的，以及公平的多邊國際貿易制度，使所有的國家，尤其是發展中國家，皆能夠改善其經濟結構，並透過可持續經濟發展，提高其人民的生活水準；

2)確保發展中國家的出口市場；

3)改善商品市場的運作，以及在國家和國際層面，制訂健全的商品政策，使商品部門可對永續發展作出最大貢獻；

4)促進和支持可以使經濟增長和環境保護相輔相成的國內和國際政策。

活動

1)國際和區域的合作與協調

推動適合發展中國家所需要的國際貿易制度

有鑑於此，國際社會應當：

(1)制止保護主義，使國際貿易進一步自由化，使所有國家，尤其是發展中國家，得以從中獲利；

(2)建立一個公平、穩定、非歧視，以及和可以預測的國際貿易制度；

(3)推動所有國家的納入世界經濟和國際貿易體系；

(4)促進環境與貿易政策的相輔相成，實現永續發展目標；

(5)使多邊貿易談判烏拉圭回合，早日取得均衡和全面的成果，俾強化國際貿易制度。

2)與管理有關的活動

制定國內政策，推動貿易自由化，以促進永續發展

若發展中國家欲從貿易自由化獲得利益，則須斟酌情況實施下列政策：

(1)維繫進出口市場的平衡，消除對出口貿易的成見，不鼓勵效益差的進口替代政策；

(2)加強進出口貿易效率，以及國內市場運作所需要的政策框架和基礎設施。

在商品方面，發展中國家應當採取符合市場原則的下列政策：

(1)擴大加工、分銷和改進銷售方法，以及商品部門的競爭能力；

(2)多種經營，俾減少對商品出口的依賴；

(3)商品的價格形成，應反映生產因素的高效率和可持續利用，包括反映環境、社會和資源等成本。

3)數據和資訊

鼓勵資料蒐集和研究
關稅貿易總協定、貿易發展會議，以及其他有關機構，應當持續蒐集適當的貿易數據和資訊。請聯合國秘書長，加強由聯合國貿易和發展會議所管理的貿易管制措施之資料系統。

增進商品貿易的國際合作與產業多樣化

關於商品貿易，各國政府應當斟酌情況，直接或間接透過適當的國際組織：

(1)謀求商品市場的適度運作，即是須增加市場的透明度。生產者與消費者之間，應進行實質性談判，以期達成符合市場趨勢的國際協定。於此，應特別注意關於可可、咖啡、糖和熱帶木材的協定。

(2)繼續為發展中國家商品出口的不足，提供補償機制，以期鼓勵多種經營的努力；

(3)應要求在商品政策的設計和實施，以及在收集和利用商品市場資料等方面,向發展中國家提供協助;

(4)協助發展中國家提高進出口貿易效率，及其所需的政策架構和基本設施；

(5)支持發展中國家在國家、區域和國際各層面的多種經營體制。

實施手段

1)籌資和費用評價

根句環境和貿易發展會議秘書處的估計，實施此一方案，每年(1993-2000)平均費用約需八十八億美元，由國際社會以贈款或減讓條件方式提供資金。這些費用僅是初估金額，尚未經過各國政府正式審查。

2)能力建設

上文提及的技術合作活動，旨在加強各國設計和實施商品政策的能力，以及蒐集和使用商品市場資料的能力。

方案領域(二)：使貿易和環境相輔相成

行動依據

環境與貿易政策是相輔相成的。開放的多邊貿易制度，能夠更有效地分配和使用資源，協助增加生產和收入，減少環境的負荷。因此，其乃為經濟增長和發展，以及改善環境等，提供了更多所需的資源。同理，健康的環境亦為持續增長的貿易，提供了必要的生態資源。開放的多邊貿易制度，在健全環境政策的支持下，不但對環境可以產生積極的影響，並亦可促進永續發展。

目標

各國政府應設法透過關貿總協定、貿易發展會議，以及其他國際組織等多邊論壇，實現下列目標：

1)使國際貿易和環境政策相輔相成，促進永續發展；

2)了解關稅總協定、貿易發展會議，以及其他國際組織，處理有關環境與貿易議題的功能與方式；

3)鼓勵國際生產力和競爭能力，並鼓勵工業在處理環境與發展問題方面，發揮建設性作用。

活動

制定一項環境與貿易、發展的議程

各國政府應鼓勵關貿總協定、貿易發展會議，以及其他有關的國際及區域經濟機構，依其任務和主管範圍，審查以下的建議和原則：

1)制訂使人類更加瞭解貿易和環境關係的研究計畫，以期推動永續發展；

2)促進貿易、發展和環境各界之間的對話；

3)在採取與環境有關的貿易措施時，確保其透明度和符合國際義務；

4)解決環境與發展問題的根本原因，避免不合理限制貿易的環境措施；

5)設法避免以限制、擾亂貿易等措施，來抵消因環境標準和條例方面的差異而引起的成本差額；因為實行這些措施，可能引起不正常的貿易，並增加保護主義的傾向；

6)確保有關環境的條例和標準，包括衛生和安全標準，不會受到不合理貿易差別待遇的限制；

7)確保在實行環境標準，以及使用任何貿易措施時，考慮到影響發展中國家環境和貿易政策的特別因素。

8)鼓勵發展中國家通過特別機制，參加多邊協定；

9)處理全球環境問題的措施，應盡可能以國際共識為基礎。在發展中國家推動實現國際議定之環境目標時，必須要考慮發展中國家的特殊之發展需要；

10)制訂在貿易和環境之間的更明確關係；

11)確保在形成、談判和實施貿易政策時，能讓社會大眾積極參與；

12)確保環境政策的法律和機構體制之建立。

方案領域(三)：向發展中國家提供足夠的財政資源

行動依據

為了使發展中國家能夠以可持續的方式，取得必要的經濟增長，以改善人民的福利，滿足人他們的基本需要，而不致破壞或損耗發展所依靠的資源基礎，則外來資金的投入是相當重要的。由於許多發展中國家面臨了龐大的外債壓力，因此它們必須將國內所籌措的資源，用之以外債的償還，而無法在當地繼續進行投資，以推動永續的經濟發展。

因此，對許多發展中國家而言，倘無法及早解決外債問題，即不可能推動發展。這些國家償債付息的負擔，已嚴重限制了它們擺脫貧困的能力，並進而導致進口、投資和消費的減縮。是故，外債儼然已成為發展中國家經濟停滯的主因。由此觀之，向發展中國家提供額外的財政資源，以及有效的使用這些資源，乃變得十分重要。

目標

有關的方案領域，以及第卅三章的財政資源及機制，皆談到了實施「廿一世紀議程」所列部門和跨部門方案的具體方法。

活動

1)達到政府發展援助(official development assistance, ODA)經費籌措的國際指標

正如第卅三章所討論的，應該提供新資源以支持各項「廿一世紀議程」方案。

2)解決債務問題

國際社會鼓勵：

(1)積欠銀行債務的國家，應和其債權人談判類似的商業銀行債務減免；

(2)談判的當事各方，應考慮到中期債務減免和債務國的新資金需求；

(3)多邊機構積極推行加強與商業銀行債務有關的國際債務戰略，以確保此一提供的資金額，符合擬訂中的債務戰略；

(4)債權銀行參與減免債務和還本付息額；

(5)加強吸引直接投資政策，避免外債繼續增加。

實施手段

籌資和費用評價(參見第卅三章財政資源和機制)

方案領域(四)：鼓勵有助於永續發展的經濟政策

行動依據

由於發展中國家面臨了不利的外部環境，因此國內資源的調動和分配，對促進其永續發展，乃變得格外重要。有些國家必須制訂政策，以改正不當的公共開支、巨額預算赤字、或其他宏觀經濟的不平衡、匯率方面的限制政策、不正常的投資和金融，以及就業的困難等。推動公平負責的公共行政，以及消除貪污等，皆為發展中國家邁向良好治理的途徑。

值得注意的是，許多負債的發展中國家，在執行外債的償還時，卻影響了其國內社會福利、教育和環境保護等方面經費的削減。因此，我們必須先確保新的結構調整方案，對環境與社會的發展不致產生負面影響，如此方能符合永續發展之目標。

目標

鑒於發展中國家的特殊性，因此必須要推動經濟改革政策，透過完善的經濟和社會政策，促進資源的有效規劃和利用、培養創業精神，重視社會和環境的關聯性，並消除造成不正常貿易和投資現象的原因。

活動

1)與管理有關的活動

推動完善的經濟政策

已發展國家和其他具有`能力的國家，應致力於：

(1)鼓勵創造穩定而可預測的國際經濟環境，特別是在於貨幣穩定、實際利率和主要匯率的變動方面；

(2)鼓勵儲蓄，並減少財政赤字；

(3)確保在政策協調過程中，亦考慮到發展中國家的利益及其所關切的議題；

(4)推行適當的國家宏觀經濟和結構性政策，以促進不致引起通貨膨脹的經濟成長，減少對外收支不平衡的現象，並強化其經濟的調整能力。

發展中國家應考慮實施完善的經濟政策：

(1)保持促進價格穩定和對外平衡，所需的貨幣和財政政策； 

(2)確保合乎實際的匯率；

(3)加強國內儲蓄和投資，並提高投資利潤。

具體而言，所有國家皆應制定政策，提高分配資源的效率，並充分利用因全球經濟環境改變而出現的機會。尤其是各國應斟酌本身的情況，制訂本國的策略目標：

(1)排除毫無行政效率的官僚制度，以及沒有必要的控制市場；

(2)促進行政和決策的透明度；

(3)鼓勵私營部門的發展，並培養創業精神。

(4)在環保和永續發展的基礎上，推動永續經濟增長和多樣化，所依賴的投資和基礎設施；

(5)推動自由運作的市場機制；

(6)促進有效稅務制度和財務部門的運作；

(7)強化小型農業、非農業企業、原住民，以及地方社區對實現永續發展的的貢獻；

(8)消除低效率的進口代替措施，並制定充份利用外資的政策；

(9)創造供應國內外市場生產平衡的國內經濟環境。

2)國際和區域的合作與協調

已發展國家和其他有能力的國家政府，應直接或透過適當的國際和區域組織和國際貸款機構，向發展中國家提供更多的技術援助：

(1)應發展中國家的要求，協助其制訂和實施經濟政策的能力；

(2)訂立和推動有效的稅務制度、會計制度和金融部門；

(3)發揚企業精神。

國際金融和發展機構，應依照永續發展目標，進一步審查其政策和計畫方案。

長久以來，一般皆認為加強發展中國家間的經濟合作，是促進發展中國家經濟增長、提升技術能力，以及加速其發展的重要部分。因此，國際社會應當繼續支持發展中國家的經濟合作。

實施手段

1)籌資和經費評估
根據環境與發展會議秘書處的估計，實施此一方案各項活動的每年(1993 - 2000年)平均費用，總額約為五千萬美元，主要是來自國際社會以贈款或優惠方式所提供的資金。這些經額只是估計性的數額，尚未經過各國政府審查。實際費用和融資條件，皆將取決於各國政府的具體行動而定。

2)能力建構

發展中國家為進行上述政策改革，必須在全國範圍內，加強推動公共行政、中央銀行業務、稅務行政、儲蓄機構，以及金融市場等專業領域的能力。

由於發展中國家面臨特別嚴重的環境和發展問題，因此應該致力於實施本章所列舉的四項方案領域的工作。
第三章 消滅貧窮

方案領域：使窮人能得到永續發展的生計
行動依據

貧窮是一項複雜的問題，有其國家和國際性的根源。沒有一致的解決辦法，可適用於全世界。然而執行國家性的消滅貧窮方案、國際社會的支持各國政府的工作，以及創造有利的國際環境，對於貧窮問題的解決至為重要。消滅貧窮和饑餓，更加公平地分配收入，以及發展人力資源，仍然是各國所面臨的主要挑戰。

使用永續的方法管理資源時，保存和保護資源的環境政策，必須能確實考慮到依賴這些資源謀生的人民。同理，一項旨在增加商品生產，但卻不顧及賴以生產資源的永續發展，其生產力遲早會下降，並對貧窮產生不利影響。因此具體的消滅貧窮戰略，必須要考慮到確保永續發展的各項基本要件。同時解決貧窮、發展和環境問題的有效策略，應當以資源、生產和人民為重點，並致力於人口問題、加強保健和教育、婦女的權利、青年、原住民和社區發展，以及民主參與的有效管理與改革。

目標

使所有人民皆享有永續生計的長期目標，係屬一項整合議題，其必須得以同時解決發展、永續資源管理和消滅貧窮等問題。本方案領域的目標如下：

1)為所有人類提供永續的生計；

2)為籌集充分的資金，必須推動綜合性的人力發展政策，包括賺取收入、加強地方對資源的控制，以及強化地方機構的能力建構，並鼓勵非政府組織和地方各級政府的共同參與；

3)為所有貧困地區，制訂合理和永持續地管理環境、調集資源、消滅貧窮、增加就業，以及增加收入的綜合性策略方案；

4)在國家發展計畫和預算中，釐訂出針對農村、城市窮人、婦女和兒童的人力資源的投資重點。

活動

有助於整體促進永續生計和環境保護的活動，必須同時從地方、國家和國際等不同的層面做起。整體而言，各項方案應該：

1)把將權力、責任和資源，交由最適當的層級分別運用與管理，使地方和社區團體得以確保其方案的有效性；

2)採取一些直接措施，使社區團體得以減少貧窮，並強化永續發展能力；

3)採取一項長期策略，創造促進地方、區域和國家永續發展的最佳條件，以消除貧窮、減少不同人口團體(如婦女、兒童和青年)之間的不平等。

此方案的重點，是跨越各個部門的具體措施，尤其是在基礎教育、初級/產婦保健，以及提高婦女地位等領域方面。

1)建構社區能力

必須在社會各階層都實現永持續發展。各種社會組織、婦女團體和非政府組織，乃是創新和推動地方行動的重要力量。各國政府應與相關的國際和地方非政府組織合作，支援由社區推動邁向永續發展的策略。這些策略包括：

(1)透過充分參與決策，強化婦女的能力；

(2)尊重原住民及其社區的文化和權利；

(3)建立基層機制，使社區之間得以分享有關的經驗和知識；

(4)鼓勵各社區參與對當地自然資源的永續管理和保護；

(5)建立社區的學習中心網，推動能力建構和永續發展。

2)與管理有關的活動

各國政府應在適當的國際組織、非政府組織，以及地方社區組織的合作下，採取直接或間接的措施：

(1)創造適合該國特殊生產要素的有償和生產性就業機會；

(2)在國際社會的支援下，充分發展基礎設施、銷售系統、技術系統、信貸系統，以及支援上述行動所需的人力資源(如基礎教育和專業訓練)等；

(3)提高經濟效率高的資源生產力，確保當地居民從資源的使用中獲利；

(4)使社區團體和人民取得永續的生計；

(5)建立有效的初級保健和產婦保健制度；

(6)制定土地管理、土地資源使用、土地所有權(特別是婦女的土地所有權)，以及佃農保護等的法律框架；

(7)採取永續的方式使用資源，以滿足人民的基本生活需要；

(8)建立以社區為基礎的機制，使社區能長期獲得克服貧困所需的資源； 

(9)建立民眾、尤其是窮人和婦女參與地方社區團體的機制，以推動永續的發展；

(10)按各國的具體情況和法律制度，採取措施確保男女皆享有相同的權利，使他們能在與其自由、尊嚴和個人價值觀念相符，並在考慮種族和文化因素的情況下行使權利。各國政府應積極採取步驟，擬訂方案建立衛生防治設施，其中包括由婦女管理的安全生育保健、產前保健、衛生和父母責任方面的教育和宣傳，並應提供所有婦女至少在產後四個月完全以母乳育嬰的機會。此外，亦需對所有兒童提供更好的保健，以降低婦幼死亡和發病的危險性。

(11)在城市中心的管理工作中，採取綜合政策，以建構永續發展能力；

(12)尋求在可永續農業發展的範圍內，確保糧食的供應無虞；

(13)支持有助於環境永續發展的傳統生產方法；

(14)積極爭取承認非正規部門的活動，取消對這些部門活動的歧視性規定和障礙；

(15)考慮向非正規部門提供信貸額度的機會，協助窮人取得土地耕種的機會。

(16)向窮人提供淡水和衛生設備；

(17)向窮人提供初級教育。

3)數據、資料和評價

各國政府應加強對目標團體和地區的資料蒐集工作，以制訂有效的方案和活動。對此類方案的評價，應按性別區分，因為婦女是一個處於特別不利地位的群組。

4)國際和區域的合作與協調

聯合國系統應透過其機關、組織和機構，與各會員國和適當的國際組織和非政府組織合作，將消滅貧窮作為一項重要的優先政策，並應：

(1)應各國政府要求，協助制訂和執行有關消滅貧窮和永續發展的國家行動方案；

(2)促進發展中國家為消除貧窮活動所進行的技術合作；

(3)加強聯合國系統內協調消除貧窮行動的現有機制，包括建立一個資訊交流聯絡中心，以及制訂消除貧窮的試點專案；

(4)在執行「廿一世紀議程」的後續工作中，將審查在消除貧窮方面所取得的進展，列為高度優先事項；

(5)審查國際經濟架構，包括資源流動和結構調整方案，以確保社會和環境問題得到正確的處理，並繼續向窮困人民提供基本服務；

(6)推動國際合作，解決貧困的根源。倘發展中國家外債嚴重、發展資金不足、進入自由市場的管道不足，則發展進程將受到嚴重阻礙。

實施手段

1)籌資和經費評估

根據環境和發展會議秘書處的估計，實施此一方案的各項活動，每年(1993 - 2000年)平均費用總額約為三百億美元，其中約一百五十億美元，係由國際社會以贈款或優惠條件的方式所提供的資金。但這些皆為估計性的數額，尚未經過各國政府審查。實際費用和融資條件，將取決於各國政府的具體策略與方案而定。

2)能力建構

為有效執行上述活動，則應優先建構國家的能力。尤其應將能力建構工作，集中在地方社區層面，以支援在社區的推動永續能力，並加強各項機制，俾使社區團體獲得在國家和國際層面的交流經驗與知識。
第四章 改變消費形態

本章包含下列兩個方案領域：

1)集中注意永續的生產和消費形態；

2)制訂鼓勵改變非永續消費形態的國家政策和策略。

由於改變消費形態的問題，其範圍非常廣泛，亦分別在「廿一世紀議程」的幾個部分有所論述；尤其是有關能源、運輸和廢物的部分，以及關於經濟手段和技術轉移等各章。本章也應與第五章(人口動態和永續發展能力)配合閱讀之。

方案領域(一)：集中注意非永續的生產和消費形態

行動依據

貧窮與環境惡化，是相互關聯的。雖然貧窮造成了某些種類的環境壓力，但全球環境持續惡化的主因，乃源之於工業化國家非永續的消費和生產形態。

為避免環境的惡化，國際社會必須充分考慮全球消費和生產形態的失調。

國際社會應特別注意非永續的消費，所造成對自然資源的需求，並配合儘量降低耗損和減少污染的目標，有效地使用這些資源。雖然某些地區的消費形態極高，但大部分人類的基本消費需求仍無法獲得滿足。此導致較富裕地區許多非永續性的生活形式，無形中對環境產生了極大的壓力。於此之際，較貧窮的地區卻無法在糧食、保健、住處和教育等方面獲得基本滿足。因此，改變消費形態需要有一套多層面的策略，不僅要滿足貧窮人民的基本生活需要，而且要在生產過程中，減少有限資源的浪費。

目標

需要採取行動，以滿足下列各項廣泛目標：

1)促進減少環境壓力，並符合人類基本需要的消費和生產形態；

2)加強瞭解消費的作用，以及如何形成比較可以持續的消費形態。

活動

1)與管理有關的活動:

採用國際性策略，追求永續的消費形態。

原則上，各國在環境與發展方面，所從事有關消費和生活形式的工作，應遵循下列各項基本目標：

(1)所有國家均應全力促進永續性的消費形態；

(2)已發展國家應率先達成永續性的消費形態；

(3)發展中國家應在其發展過程中，謀求達成永續性的消費形態；除保證向貧窮者提供基本生活需要外，並在其發展過程中，避免產生過分危害環境、無效率和浪費的消費形態。

在執行「廿一世紀議程」的後續活動中，對達成永續性消費形態所取得的進展進行審查，應列為高度優先事項。

2)資料和資料:

消費問題的研究

為了支持此項廣泛的策略，各國政府和私人研究機構，在區域和國際經濟與環境組織的協助下，應採取協調一致的行動，以便：

(1)設立有關生產和消費的資料庫，以及分析這些資料的方法；

(2)評估生產與消費、環境、技術調整和革新、經濟成長和發展，以及各種人口因素等之間的關係；

(3)審查現代工業經濟結構，脫離材料密集，在經濟成長上所產生的影響；

(4)審議在減少能源和材料的使用，以及有害物質的生成條件下，實現經濟成長和繁榮的方法；

(5)找出能夠長期支持全球消費的均衡形態。

發展永續經濟成長和繁榮的新觀念

應該考慮經濟成長，與形成財富與繁榮之間的關聯性，並透過不同的生活方式，以提高生活標準；減少對地球有限資源的依賴，並與地球的永續能力取得更好的協調。

3)國際的合作與協調

雖然國際上已存在許多觀察經濟發展和人口因素的辦法，但應更注意有關消費和生產形態，以及永續生活形式和環境等問題。

在執行「廿一世紀議程」的後續活動中，應將審查非永續性的生產、消費形態，以及生活形式等，與永續發展的關聯性，列為高度優先之事項。

籌資和費用評估

根據環境和發展會議秘書處的估計，實施此方案可能不需要大筆新的財政資源。

方案領域(二)：制訂改變非永續消費形態的國家策略

行動依據

要追求環境素質和永續發展的目標，需要提高生產效率和改變消費形態，並妥善地利用資源和減少資源的浪費。有鑑於此，全球的許多工業社會，必須要設法改變現有的生產和消費形態。

目標

在未來數年間，各國政府在適當組織的合作下，應全力追成下列各項目標：

1)提高生產過程的效率，減少經濟成長過程中的浪費，並應考慮到發展中國家的實際發展需要；

2)建立國內政策架構，鼓勵轉向較永續的生產和消費形態；

3)強化永續生產和消費形態的價值觀，並鼓勵轉移無害環境的技術給發展中國家。

活動

1)鼓勵提高能源和資源的使用效率

減少在貨物製造過程中，能源和材料的使用量，此不但有助於減輕環境壓力，亦有助於提高經濟和工業生產率和競爭力。因此，政府應與工業部門合作，以具經濟效率和無害環境的方式，共同使用能源和資源；其作法如下：

(1)鼓勵傳播現有無害環境的技術；

(2)促進研究和發展無害環境的技術；

(3)協助發展中國家有效使用這些技術，並發展適合其特殊環境的技術；

(4)鼓勵以無害環境方式，使用新能源和再生能源；

(5)鼓勵以永續的無害環境方式，使用可再生的自然資源。

2)儘量減少廢物的產生

同時，社會需要發展有效的方法，來處理愈來愈多的廢品和廢料的問題。政府和企業界、家庭和民眾，應同心協力減少廢物和廢料的產生；其作法如下：

(1)鼓勵在工業製造和使用過程中，和消費者一起進行回收利用；

(2)減少造成浪費的產品包裝；

(3)鼓勵製造較無害環境的產品。

3)協助個人和家庭作出無害環境的購買決定

許多國家最近出現了環境意識較強的消費大眾，這是一種值得鼓勵的重要發展。政府和國際組織，以及私營部門等，應就產品在生產過程中，對環境的影響和對資源的需求，制訂評鑑的準則和方法。評鑑的結果應轉換為明確的指標，俾使消費者和決策者容易了解。

政府亦應鼓勵提高消費者民眾的認識，並協助個人和家庭對環境問題的深入了解；其作法如下：

(1)提供關於消費選擇和行為後果的資料；

(2)使消費者認識到產品對健康和環境的影響，如制定消費法規和要求印貼有關環境資料的標籤；

(3)鼓勵消費者廢物回收和退還押金或退款制度；

4)透過政府採購，發揮領導作用

政府本身在消費方面，也可產生領導作用，尤其是在公營部門佔有重大比例的國家。政府能夠對公司決策和民眾的觀念，產生相當大的影響。因此，政府應審查其機構和部門的採購政策，使得能在不妨礙國際貿易原則的情況下，盡可能改善政府採購政策中涉及環境的內容部份。

5)邁向無害環境的訂價

除非能在價格和市場方面，能使生產者和消費者了解消耗能源、材料和自然資源，以及產生廢物的環境代價，否則在消費和生產形態方面，似乎不太可能發生重大的變化。

利用適當的經濟手段，來影響消費者的行為，已開始取得一些進展。這些方法包括了環境費和環境稅、退還押金或退款制度等等。不過，此應該根據各個國家的具體情況推動之。

6)加強支持可持續消費的價值觀

政府和私營組織，應透過教育、提高大眾意識方案，以及表揚利用無害環境技術，或鼓勵使用永續生產和消費形態的產品和服務等手段，使民眾對永續的消費持有更積極的態度。在審查「廿一世紀議程」的執行情況時，應適當考慮對各國策略的實際進展，進行評估。

實施手段

此一方案主要是要改變非永續的消費和生產形態，以及鼓勵永續消費形態和生活方式的價值觀。此需要政府、消費者和生產者的共同努力。此外，應特別注意婦女和家庭，在作為消費角色上所扮演的重大作用，以及兩者購買力對經濟所產生的潛在影響。
第五章 人口動態與永續發展能力
本章包含下列三個方案領域：
1)發展和傳播關於人口趨勢和因素與永續發展之間的相關知識；
2)擬訂包含人口趨勢和因素的綜合性國家環境與發展政策；
3)在地方層級實施包含人口趨勢和因素的綜合性環境與發展方案。

方案領域(一)：發展和傳播關於人口趨勢和因素與永續發展之間的相關知識
行動依據
人口趨勢和因素與永續發展之間，存在著一種相互影響的關係。

由於世界人口和經濟生產的增加，再加上非永續的消費型態，使地球的生命支援能力，面臨愈來愈大的壓力。這些相互作用的過程，對土地、水、空氣、能源和其他資源的使用，造成了嚴重的影響。急速成長的城市，倘無法善管理，亦將面臨重大的環境問題。由於城市數目和規模的增加，因此必須更注意地方政府和市政管理的問題。在這套錯綜複雜的關係中，民眾乃是應予考慮的關鍵因素。這些政策應處理人口趨勢和因素、資源利用、適當技術的傳播和發展等。人口政策也應關切人在環境和發展過程中，所扮演的角色。

有鑑於此，各國政府實有必要制訂策略，以減輕人類活動和環境變化的相互影響。預計到了二○二○年，世界人口將超過八十億。全球人口的百分之六十，生活在沿海地區；而人口在二百五十萬以上的城市中，百分之六十五位於全球各地的沿海地區，其中幾個城市已經低於海平面。

目標
應在可行的範圍內，儘早達成以下目標：
1)將人口趨勢和因素，納入環境與發展問題的全球性分析架構中；
2)促進對人口動態、技術、文化行為、自然資源和生命支援系統之間的關係，有更深入的瞭解；
3)評估人類在生態敏感地區和人口中心的脆弱性，以決定各級行動的優先次序，其中應充分考慮本身社區的特殊需要。

活動
關於人口趨勢和因素與永續發展之關聯性的研究
有關的國際、區域和國家研究機構，應考慮執行下述活動：
1)查明人口過程、自然資源，以及生命支援系統之間的相互作用，並考慮不同發展水準所衍生區域和次區域的發展差異；
2)將人口趨勢和因素，納入關於環境變化的研究；利用國際、區域和國家研究網絡，以及地方社區的專門知識，研究環境變化與人口有關的議題；其次，追查那些方面較易受損害；
3)查明行動優先領域，制訂策略和方案，以減輕環境變化對人口的不利影響，以及人口變化對環境的不利影響。

實施手段
1)籌資和經費的評估
根據環境和發展會議秘書處的估計，實施此一方案各項活動的每年(1993 - 2000年)平均費用，總額約為一千萬美元，主要來自國際社會以贈款或優惠條件所提供的資金。這些金額皆屬估計，尚未經過各國政府的審查。實際費用和融資條件，包括任何優惠性條件，皆將取決於各國政府的具體實施策略而定。
2)加強推動結合人口、環境與發展的研究方案
為了將人口分析結合環境與發展的觀點，跨學科的研究應予重視，並重視社區發展經驗和知識。
應發展更好的模擬研究能力，研究人口趨勢和因素、人均資源使用量和財富分配、因氣候性事件日增而預計會發生的大量人口遷移，以及可能破壞人們生計的環境變化等因素。

3)編輯資料和提高民眾意識
以適當格式，將社會人口資料，與物質、生物和社會經濟資料結合之。應編制相容的空間和時間尺度、跨國資料和時間序列資料，以及全球行為指標，並且要了解當地社會的觀念和態度。

應當使人們更加體認到提高婦女地位與人口動態之間的關係，尤其是使婦女有接受教育、利用生產保健方案、實現經濟獨立的機會，以及有效、公平地參與各級決策。

應透過技術性報告、科學雜誌、新聞媒介、講習班、論壇或其他途徑，將與永續發展問題有關的研究結果予以傳播，使各級決策者可以利用這種資料，提高民眾意識。

4)發展和加強機構的能力與協調
在工業化國家和發展中國家的研究機構，以及國際、區域和國家機構部門之間，包括私人部門、地方社區、非政府組織和科學機構等，開展協調合作與資訊交換。

方案領域(二)：擬訂包含人口趨勢和因素的綜合性國家環境與發展政策
行動依據
現有的永續發展計畫，皆強調人口趨勢和因素，對消費形態、生產、生活方式和長期永續能力，產生了重要的影響。為此，所有國家必須要提高評估環境與發展對人口趨勢和因素所造成影響的能力。各國政府應根據整體的發展觀點，結合環境與人口問題，以減少貧窮、保障生計、加強保健、提高生活素質、加強婦女的地位和收入、改善婦女就學和接受專業訓練的機會、滿足婦女的個人願望，以及增強個人與社區的能力。由於發展中國家城市的規模和數目都將大為擴展，因此應該進一步改善市政管理機制。
目標
應該繼續將引起關切的人口問題，充分納入國家規劃、制定政策和決策的進程中。並應考慮各種人口政策和方案，婦女權利不容遭到忽視。

活動
各國政府和其他有關方面，可在援助機構的適當協助下，開展下列活動，並向一九九四年舉辦的國際人口與發展會議，尤其是向其人口與環境委員會，報告這些活動的執行情況。

1)評估國家人口趨勢和因素的影響
應該分析人口趨勢和因素與環境變化之間的關係，以及環境退化對人口變化的影響。

應該研究環境因素，如何與政經因素相互作用，而造成改變。

應該查明人口結構的改變，對永續發展可能產生具體影響的弱勢人口群組，如農村無土地工人、少數民族、難民、移徙工人、流離失所者，以及女地主等。

應該評估人口的年齡結構，對資源需求、撫養負擔(從年輕人的教育經費至年長者的保健和撫養費)，以及對家庭收入的影響。

應該從滿足人類需要和永續發展的角度，評估國家人口的支持能力，並應特別注意水和土地等關鍵資源，以及生態系統健康及生物物種多樣化等環境因素。

應該研究國家人口趨勢和因素，對原住民和地方社區傳統生計之影響，包括國內人口壓力所引起傳統土地使用的改變。

2)建立和加強國家資訊庫
應該建立和加強關於人口趨勢和因素與環境的國家資料庫，按生態地區分列資料，並應按區域編制人口與環境概覽。

應該開展關於地方層級不同群組，對人口動態所作反應的個案研究；在遭受環境壓力和城市中心情況越來越差的地區，尤應進行研究。

人口資料應該按性別和年齡分列，以考慮按性別分工所涉及的問題，俾供使用和管理自然資源之用。

3)將人口因素納入政策和計畫
在制訂人類居住政策時，應考慮資源需要、廢物的產生和生態系統的健康。

在環境與發展方案中，應考慮將人口變化的直接和間接影響加以結合，並評估其對人口特點的影響。

應該制訂和執行與本國永續環境與發展計畫相符合，並且與自由、尊嚴和個人價值觀念一致的國家人口政策。

應該為青少年和年長者，制訂有關家庭和國家支援系統的社會經濟政策。

將環境移民和流離失所者的保護，列入國際和區域機構的環境發展政策中。

開展全國審查，將人口政策納入國家整體發展與環境策略中。
實施手段
1)籌資和經費的評估
根據環境和發展會議秘書處的估計，實施此項方案各項活動的每年(1993 - 2000年)平均費用，總額約為九千萬美元，主要來自國際社會以贈款或優惠條件方式所提供的資金。這些金額僅為估計性數目，尚未經過各國政府審查。實際費用和融資條件，包括任何非優惠性條件，皆將取決於各國政府所實施的各項具體活動而定。

2)提高對人口與永續發展相互作用的認識
應該提高社會所有階層，對人口趨勢和因素與永續發展相互作用的了解。在正規教育和非正規教育部門，皆應推動對人口和永續發展方面的教育。此外，亦應特別重視掃除婦女文盲方案。

3)加強機構的能力
加強負責人口趨勢和因素與永續發展問題的國家、區域和地方機構之能力，使其能夠擬訂符合國家永續發展目標的政策。在問題的評估方面，政府和民間組織應該加強合作。
應加強聯合國各機構、各國際和區域政府間機構、非政府組織，以及當地社區的能力，俾應各國要求協助制訂永續發展政策。
應該透過改善對人口活動和環境活動的協調，改善對各國永續發展政策的協助與支援。
4)促進人力資源開發
國際和區域間的科學機構，應協助各國政府培訓人口學家、人口專家和環境專家，並將全球、生態系統和各級的人口與環境問題，納入培訓的課程。

方案領域(三)：在地方層級實施包含人口趨勢和因素的綜合性環境與發展方案
行動依據
為增加人口方案的有效性，則在實施人口方案之際，必須結合適當的跨部門政策。而為了在地方層面具有永續能力，則需要建立新的架構，將人口趨勢和因素與生態系統加以結合。此外，人口方案亦應符合社會經濟和環境的規劃，結合滿足有關人口需要的資源管理活動與發展目標。
目標
人口方案的實施，應結合地方層面的自然資源管理與發展方案，確保自然資源得到永續的利用，並提高人民的生活和環境素質。

活動
各國政府和地方社區，包括社區的婦女組織和本國的非政府組織，在與本國計畫、目標、戰略和優先次序相符合的情況下，並在獲得其他國際組織的援助與合作下，則可以開展下列活動。各國政府可以在一九九四年舉行的國際人口與發展會議(International Conference on Population and Development)上、特別是在其人口與環境委員會中，進行執行「廿一世紀議程」的經驗交換。

1)制訂行動綱領
與社會有關團體，如社區會議、區域討論會和全國性研討會等，建立有效的協商機制。確保擬訂方案時，能公平地考慮到男女的需要，並根據具體經驗找到解決問題的辦法。於此一過程中，窮人和貧困階層應獲得優先考慮。

由國家制訂政策，實施綜合方案，保障婦女、貧困人士和其他弱勢團體的共同參與。鼓勵永續的經濟發展，減輕人口趨勢和因素的不利影響，避免對環境造成破壞。方案中亦應視情況，列入糧食安全、獲得所有權的機會、基本住房、必要的基礎設施、教育、家庭福利、婦女生育保健、家庭信用計畫、重新植林方案、初級環境養護，以及婦女就業等重點。

特別注意婦女在人口和環境方案中，以及在實現永續發展方面的關鍵作用。各項目均應利用機會，結合婦女及其家庭在社會、經濟和環境方面所扮演的角色。透過教育、培訓、賦予並增強婦女的權利、增加就業機會，以及參與決策等，積極培養婦女的能力。人口與環境方案必須能使婦女動員自己，減輕本身的負擔，提高其參與社會經濟發展的能力。

2)支持推動改變人口趨勢和因素，以建立永續能力的方案
發展和加強生育保健方案，降低婦幼死亡率，讓婦女以自由、尊嚴和個人價值觀念相符的方式，依其個人願望決定生兒育女。

各國政府應積極採取步驟，按照本國的具體情況和法律制度，並在考慮種族和文化差異的情況下，確保男女都有相同的權利，可以自由、負責任地決定子女的數目，並有機會接受教育。
各國政府應積極採取步驟，開展方案建立衛生防治設施，其中包括以婦女為中心、由婦女管理的安全生育保健。各項方案亦應著重於提供全面保健，包括產前保健、衛生和父母責任方面的教育和宣傳，並應給所有婦女在產後前四個月完全以母乳育嬰的機會。各項方案亦應充分支持婦女的生產和生育工作和福利，並特別注意向所有兒童提供更好的保健服務，並降低婦幼死亡和發病的危險。

3)創造適當的機構條件
應創造適當的支持力量和機構條件，以利於開展人口活動。此需要獲得政府、地方、宗教、私營部門和國家科學界的共同支持，並積極鼓勵婦女機構參與。

應加強地方和國際層面之間的協調。以最佳的方式來利用資源，並透過集體經驗，改進方案的執行。聯合國人口基金和其他有關機構，應該加強與受援國和援助國的協調合作，確保足夠資金的提供。

實施手段
1)籌資和經費評估
根據環境和發展會議秘書處的估計，實施此一方案各項活動的每年(1993 - 2000年)平均費用，約為七十億美元，其中約卅五億美元來自國際社會以贈款或優惠條件方式所提供的資金。這些金額僅為估計數額，尚未經過各國政府的審查。實際費用和融資條件,包括任何非優惠性條件，皆將取決於各國政府的具體實施情況。
2)研究
應當進行研究，擬訂具體行動方案，確定所擬研究領域的優先次序。

應進行社會人口問題研究，瞭解人口如何對變化中的環境作出反應。

應加強理解影響人們接受適當人口政策的社會、文化和政治因素。

3)人力資源的開發和能力建構
人力資源開發和能力建構，特別是婦女的教育和培訓，在人口方案的執行上應具高度優先。

舉辦講習班，協助方案和專案管理人員，將人口方案與其他發展和保護環境的目標相結合。

應為規劃人員、決策人員和參與人口方案的其他人員，編寫工作手冊。

與各國政府、區域內的科學機構和非政府組織，以及區域外的類似機構，發展夥伴關係。
第六章 人類健康的保護和增進
導言

健康與發展具有密切的關係。發展不足將導致貧窮，而發展不當亦將造成消費過度。這兩種情況再加上世界人口的不斷增加，勢將在發展中國家和已發展國家造成嚴重的環境衛生問題。「廿一世紀議程」的行動項目，應針對世界人口的基本健康需要，因為其與實現永續發展和基本環境保護的目標是密不可分的。健康與環境和社會經濟情況的改善有其關聯性，因此需要作出跨部門間的努力與合作，使社區人民能夠確保永續發展。各國政府宜依照本章各方案領域，制訂優先行動計畫。這些方案領域，乃係根據政府各級機構、非政府組織和地方社團的協力規劃而擬訂的。

本章列有下列方案領域：

1)滿足基本的保健需要，特別是在農村地區；

2)控制傳染病；

3)保護弱勢團體；

4)迎接都市的衛生挑戰；

5)減少因環境污染和公害引起的健康危險。

　

方案領域(一)：滿足基本的保健需要，特別是在農村地區

行動依據

健康最終取決於處理物質、精神、生物和經濟、社會與環境間相互作用的能力。沒有健康的人口，就不可能有健康的發展，然而大部分發展活動在某種程度上，亦影響著環境，而環境亦造成許多健康的問題。對許多人而言，健康情況造成不良影響的根源，正是緣之於發展的不足；只有透過發展，才能舒緩這些問題。衛生部門無法依賴本身的力量，達到滿足基本需要的目標；其有賴社會、經濟和精神方面的整體發展，亦有賴健康的環境，包括供應安全的用水、提供衛生設施，以及促進安全食品的供應和適當的營養。特別應當重視的是糧食安全，而以消除食品污染為優先事項；制訂綜合的、可持續的供水政策，以確保安全的飲水和衛生，預防生物和化學污染；促進衛生教育、免疫和供應必要藥物。提供教育和適當的服務，妥善規劃家庭人口，雖然對這些部門活動有所助益，但亦須尊重文化、宗教和社會傳統，堅持自由、尊重和個人所的價值，以及重視倫理和文化方面的考慮。

目標

根據在二千年前實現人人健康的總體戰略，茲列出各項目標如下：滿足鄉村、市郊和都市居民的基本保健需要；提供必要和專門的環境衛生服務；協調居民、衛生部門、與衛生有關的部門，以及有關非衛生部門(商業、社會、教育和宗教機構)的參與，俾解決保健問題。應當優先向需要最迫切的人口團體，尤其是在鄉村地區，提供保健服務。

活動

各國政府和地方當局，在相關非政府組織和國際組織的支援之下，應當根據各國具體的情況，加強其衛生部門方案，尤其要注意鄉村的需要，以便：

1)建立衛生基礎設施、監測和規劃系統：

(1)發展和加強實可行的，以及適合各國需要的基本保健制度，以及滿足清潔用水、安全食品和衛生方面的基本保健需要；

(2)擬訂具體可行的辦法，以建立和維護保健設施；

(3)制訂可靠的保健指標，以監測保健方案的進展，以及評價保健方案的效益；

(4)根據對所需資源的評估，研討保健系統的籌資辦法；

(5)促進學校的保健教育、資料交流、技術支助和訓練；

(6)支助弱勢團體自行管理各項服務的倡議；

(7)針對鄉村地區，提供必要的後勤服務；

(8)促進和加強社區的鄉村殘障復原活動。

2)支助研究和辦法的制訂：

(1)建立機制使社區持續參與環境衛生活動，包括盡可能適當地使用社區財政和人力資源；

(2)進行環境衛生研究，確保邊緣人口、未得到充分服務的人口，以及弱勢團體的獲得預防和保健服務；

(3)對傳統的預防知識和醫療辦法進行研究。

實施手段

1)籌資和經費的評估

根據環境和發展會議秘書處的估計，實施此項方案各項活動的每年(1993 - 2000年)平均費用，總額約為四百億美元，其中約五十億美元係來自國際社會，以贈款或優惠條件方式提供的資金。這些僅為估計性數額，尚未經過各國政府審查。實際費用和融資條件，皆將取決於各國政府具體實施各項活動的策略而定。

2)科技方法

對於規劃和管理保健系統和設施的新方法，應當進行試驗；而關於如何將合適技術納入衛生基礎設施的研究，亦應當獲得支援。開發科學上可靠的保健技術，應包括保健服務所用設備的維護和修理，並應制訂促進資訊和專門知識的轉移和共用之方案。

3)人力資源開發

加強培訓衛生人員，確保基本保健系統的有效發展與操作。並與相關教育部門合作，擬訂特別衛生教育方案，並以婦女在保健系統中所扮演的角色為重點。

4)能力建構

各國政府除了直接支援提供保健服務外，亦應考慮採取能力的培養促進，以推動社區參與滿足自身需要。其主要重點應在於培養社區衛生工作人員，以及與衛生有關的工作人員，在社區衛生教育中建立協調合作的關係。

方案領域(二)：控制傳染病

行動依據

由於研製疫苗和化學藥物的進展，使許多傳染病獲得了防治。但是，許多嚴重的傳染病仍然存在，例如：霍亂、腹瀉病、瘧疾和血吸蟲病等。這些傳染病的預防，必須採取環境控制措施，特別是在供水和衛生方面。

估計到了二千年受愛滋病病毒感染的人數，將增加到三千至四千萬之多；如此大規模傳染病對所有的國家，所造成的社會和經濟影響，具有很大的破壞性，但對婦女和兒童的衝擊更大。傳染病的肆虐，將阻礙服務和工業部門的發展，並將增加人力的再培訓費用。而農業部門的影響將特別嚴重，因為農業部門的生產是屬於勞力密集型的。

目標

經過幾次的國際論壇，一些聯合國組織，如世界衛生組織(World Health Organization)、兒童基金會(UN Children’s Fund, UNICEF)、人口基金(UN Fund for Population Activities, UNFPA)、教科文組織(UN Educational, Scientific and Cultural Organization, UNESCO)、發展計畫署(United Nations Development Programme, UNDP)和世界銀行(World Bank)等，在與一些非政府組織的合作下，建議尊重各國的文化、宗教和社會傳統，堅持自由、尊嚴和個人所持的價值，以及倫理方面的考慮，並視其優先次序和資源供應的具體情況，加以調整之。這種國家層級的行動計畫，應從公共衛生部門內加以協調和監督。主要目標如下：

1)在二千年以前，消滅麥迪那龍線蟲病(quinea worm disease)；

2)在二千年以前，消滅小兒麻痹症；

3)在二千年以前，有效控制盤尾絲蟲病(onchocerciasis, 河盲症)和麻瘋病(leprosy)；

4)在一九九五年以前，使麻疹死亡率與免疫減少百分之九十五，發病率減少百分之九十；

5)提供保健和衛生教育，確保人人都能得到安全飲水，以及合乎衛生的排泄物處置，大量減少經由飲水傳染的疾病，例如霍亂和血吸蟲病，並且在二千年以前，使發展中國家的幼年腹瀉死亡人數，降低百分之五十到七十；在二千年以前，使發展中國家的幼年腹瀉發病率，至少降低百分之廿五到五十；

6)在二千年以前，開展綜合方案，使嬰兒死亡率高的國家，其五歲以下兒童因患急性呼吸道感染而死亡的人數，至少降低三分之一；

7)在二千年以前，使全世界百分之九十五的兒童，可在社區內和初級診所，獲得急性呼吸道感染的適當治療；

8)在二千年以前，所有由瘧疾造成重大健康問題的國家，均應制訂防治瘧疾方案，並使無地方性瘧疾的地區，保持無疾病傳染的狀況；

9)在二千年以前，在主要人體寄生蟲感染形成地方流行病的國家中，執行控制方案；並全面減少血吸蟲病和其他吸蟲病的感染，在與一九八四年的比較下，分別減少百分之四十和廿五。

10)動員各國和國際社會共同對付愛滋病，以減少愛滋病病毒感染所造成的個人和社會影響；

11)防止肺結核的感染，尤其著重於抵制多種抗生素類型的肺結核；

12)加速研究改進疫苗，盡可能以疫苗注射來預防疾病。

活動

各國政府應按照國家公共衛生計畫、優先次序和目標，在適當國際援助和支持下，制訂國家衛生行動計畫，至少包括下列內容：

1)國家公共衛生系統：

建立傳染病的監測系統，注射預防傳染病疫苗。

2)宣傳衛生教育：

加強社區傳染病危險性的宣傳和資料散佈，強化社區遏阻傳染病的能力。

3)部門間的合作與協調：

(1)將經驗豐富的衛生專業人員，借調給其他規劃、住房和農業等有關部門；

(2)在專業培訓、風險評估，以及控制技術開發等領域，進行協調與合作。

4)控制影響傳染病蔓延的環境因素：

應用各種方法預防和控制傳染病，包括供水和衛生控制、水污染控制、食品品質控制、綜合傳病媒介控制、垃圾收集和處置，以及無害環境的灌溉方法。

5)基本保健系統：

(1)加強預防方案，強調充分平衡的營養；

(2)加強早期診斷方案，提高早期防治疾病的能力；

(3)減少婦女及其子女的感染愛滋病病毒。

6)支持研究和方法制定：

(1)加強跨學科研究，致力於熱帶病的減輕和環境控制；

(2)在居民和衛生工作人員中進行研究，以確定文化、行為和社會因素對控制政策的影響。

7)發展和傳播技術：

(1)發展能夠有效控制傳染病的新技術；

(2)加強能夠研究成果的傳播；

(3)確保技術援助，包括分享知識技能。

實施手段

1)籌資和經費評估

根據環境和發展會議秘書處的估計，實施此一方案各項活動的每年(1993 - 2000年)平均費用，總額約為四十億美元，其中約九億美元係來自國際社會，以贈款或優惠條件方式提供的資金。這些金額僅是估計性的數額，尚未經各國政府的審查。實際費用和融資條件，皆取決於各國政府具體實施各項活動的策略而定。

2)科技方法

預防和控制疾病的努力，應包括對流行病、社會和經濟基礎的調查，以制訂更有效控制傳染病的國家戰略。

3)人力資源開發

國家和區域培訓機構，應推動跨部門合作，以防治傳染病。

4)能力建構

衛生部門應收集與整理關於傳染病分佈情況的資料，建立機構的回應能力，並加強與其他部門的合作，以預防、減輕和制止傳染病害的傳播。

方案領域(三)：保護弱勢團體

行動依據

除滿足基本保健需要外，還必須特別強調保護和教育弱勢團體，尤其是嬰兒、青年、婦女、原住民和貧困者，作為永續發展的必要條件。

嬰兒和兒童：在全球人口中，大約有三分之一是十五歲以下的兒童。其中每年至少有一千五百萬兒童，死於各項疾病。再者，兒童的健康更易受到營養不良和不利環境因素的影響，而變得更為嚴重。

青年：所有國家的歷史經驗顯示，經濟發展往往削弱了青年的健康成長。城市化和社會習俗的改變，增加了精神藥物的濫用、意外的懷孕和性病的傳播，如愛滋病等。目前，全球人口有一半以上不滿廿五歲，而每五人中，即有四人生活在發展中國家。因此，青年健康的問題不容忽視。

婦女：在發展中國家，婦女的健康狀況仍然處於相當低的水準。此外，大多數的婦女，依然無法充分獲得基礎教育，控制生育壽命，以及提升本身的社會經濟地位。

原住民及其社區：原住民及其社區占全球人口的很大一部分。原住民與傳統土地之間，具有相當密切的關係。值得注意的是，原住民在失業、缺少住房、貧窮和健康狀況不良等方面，比例相當高。許多國家內原住民人口的增加，亦較其他人口為快。

目標

保護弱勢團體的目標，是要確保每個人都有機會發揮全部的潛力，如健康、教育、身心和精神發展等。

政府應採取積極步驟實施方案，以設立和加強婦女防治保健設施。方案應集中於提供全面的保健服務，包括產前護理、教育、保健和審慎生兒育女的資料，以及讓所有婦女都有充分直接哺乳的機會，起碼在產後的四個月內。此外，亦應向所有兒童提供公平的保健服務機會。

活動

各國政府應與地方和非政府組織合作，開展下列領域的方案：

1)嬰兒和兒童：

(1)提供基本保健，包括產前護理、哺乳、免疫和營養方案，加強兒童保健服務；

(2)制訂保護兒童免於被迫賣淫和勞動剝削的法律；

(3)保護兒童免受環境和職業的不良影響。

2)青年：

在衛生、教育和社會部門，應加強對青年的服務，對具體健康問題，提供相關資料、教育、諮詢和治療。

3)婦女：

(1)使婦女團體參與國家和社區層級的決策過程，並將健康問題納入關於婦女和發展的國家行動綱領中；

(2)鼓勵各年齡階層的婦女，參與學校和成人教育課程，包括衛生教育，以及家庭和孕婦保健方面的培訓；

4)原住民及其社區：

(1)提供原住民資源和自行管理機制，以加強預防和醫療保健服務；

(2)於保健系統中，結合傳統的知識和經驗。

實施手段

1)籌資和經費評估

根據環境和發展會議秘書處的估計，實施此一方案各項活動的每年(1993 - 2000年)平均費用，總額約為卅七億美元，其中約四億美元係來自國際社會，以贈款或優惠條件方式所提供的資金。但這些金額僅是估計數目，尚未經過各國政府的審查。實際費用和融資條件，皆將取決於各國政府具體實施各項活動的策略而定。

2)科技方法

加強教育、衛生和研究機構，增進弱勢團體的健康能力。並向政府機構，以及衛生部門的青年、婦女和原住民的非政府組織，提供相關技術協助。

3)人力資源開發

為兒童、青年和婦女的健康而進行的人力資源開發，應包括加強教育機構、提倡保健教育，以及擴大資訊的傳播。此需要培訓更多的社區衛生工作人員、護士、助產士、醫生、社會科學家和老師等，對家庭和社區進行教育的推動。

4)能力建構

各國政府應組織國家、國際間和區域間的專題討論會議，加強有關兒童、青年、婦女和原住民健康議題的資訊交流，共同建構一個健康的環境。

方案領域(四)：迎接城市的衛生挑戰

行動依據

城市發展的速度，超越了社會滿足人類需要的能力，致使許多民眾的收入不足、食物短缺、住房和服務環境欠佳。城市的發展亦使居民遭到嚴重的環境危害，並超出了市政府提供人民需要環境衛生的服務能力。城市發展往往對自然環境和永續發展所需的資源基礎，帶來毀滅性的影響。市區環境污染，造成了居民發病率和死亡率的偏高。人口擁擠和住房緊張，亦引起呼吸道疾病、肺結核病、腦膜炎和其他疾病等。

目標

增進所有城市居民的健康和福利，使其能對經濟和社會的發展作出貢獻。全球的目標，是要在二千年以前，實現衛生指標改善百分之十至四十。環境、住房和保健服務的指標，應達到相同的改善率。

活動

在國家、國際和社區的支援下，採取下列有效措施：

1)制訂並實施城市和地方衛生計畫：

(1)加強跨部門間委員會的協調與合作；

(2)加強在學校、工作場所和大眾媒體的公眾衛生教育；

(3)鼓勵社區發展基本保健方面的個人技能和意識；

2)調查城市現有衛生、社會和環境的狀況；

3)加強環境保健服務：

(1)評估保健和環境影響；

(2)對新雇人員和現有人員進行基礎培訓和在職訓練；

4)建立良好的城市網路關係。

實施手段

1)籌資和經費評估

根據環境和發展會議秘書處的估計，實施此一方案各項活動的每年(1993 - 2000年)平均費用，總額約為二億二千二百萬億美元，其中約二千二百萬美元係來自國際社會，以贈款或優惠條件方式所提供的資金。這些金額僅是估計性的數額，尚未經過各國政府的審查。實際費用和融資條件，皆將取決於各國政府具體實施各項活動的策略而定。

2)科技方法

城市發展和管理方面的改善，需要有標準化的指標，以編制更完善的國家和市政統計資料。優先制訂用來測定城市內和地區內衛生狀況和環境條件差異的方法，以及制訂關於將這些資料實際應用於規劃和管理的方法。

3)人力資源開發

提供市政工作人員有關環境衛生的培訓。

4)能力建構

經由資訊的提供與交流，提高市政府和地方政府，以及中央政府、私營部門和大學夥伴的規劃和管理能力。

方案領域(五)：減少因環境污染和公害引起的健康危險

行動依據

全球許多地方的環境、工作場所、甚至個人住所，皆遭到嚴重污染，人們的健康受到不良影響。此乃因為消費和生產形態、生活方式、能源生產和使用、工業、運輸等方面的發展，很少注意到環境保護的問題。各國處理污染和衛生問題的能力，由於缺乏資源，導致成效不彰。此外，根據世界衛生組織的一份報告指出，確立了衛生、環境和發展等因素的相互依存關係。

目標

減少公害和維護環境，使人類健康和安全不致受到危害。具體的方案目標是：

1)在二千年以前，所有國家均應將環境和健康保障措施，共同納入國家的發展方案中；

2)在二千年以前，各國均應建立充分的國家基礎方案，監督環境損害；

3)在二千年以前，各國均應斟酌情況擬訂方案，減少環境污染；

4)彙編有關影響健康的重要統計資料，包括對污染控制、預防和減輕措施等，所進行的環境衛生評估工作。

活動

於此一領域內，在國際的援助下，各國所決定的行動方案，應包括：

1)都市空氣污染：

(1)採用無害環境的生產技術，開發合適的污染控制技術；

(2)提高大城市控制空氣污染的能力，如強制執行監測方案；

      (3)採用預防和控制辦法，減輕室內空氣污染，對相關裝備技術給予獎勵；

2)水污染：

(1)根據健康危險評估，發展適當的水污染控制技術；

(2)在大城市發展控制水污染能力；

3)農藥：

制訂控制農藥的分配和使用的機制，減少農業和保存木材所用農藥的運輸、儲存、應用，以及其殘餘效果對人類健康的危害；

4)固體廢料：

(1)根據健康危險評估，發展適當的固體廢料處理技術；

(2)在大城市發展適當的固體廢料處理能力；

5)人類居所：

根據健康危險評估，制訂改善人類住區健康條件的方案，特別是在貧民窟和無所有權的住區；

6)噪音：

制訂最大限度安全噪音容許標準，並促進噪音評估和控制，作為環境衛生方案之一環；

7)電離輻射和非電離輻射：

根據現行國際準則，制訂並實施適當的國家立法、標準和執行程式；

8)紫外線輻射效應：

(1)從事關於臭氧層耗減所引起的紫外線輻射，對人類健康的影響研究；

(2)根據此項研究的結果，採取適當補救措施，以減輕對人類的危害；

9)工業和能源生產：

(1)建立規劃和發展新工業和能源設施的環境衛生影響評估方式；

(2)將健康危險分析，納入所有國家污染控制和管理方案中；

(3)在工業和能源部門，採用無害環境的技術；

10)監測和評估：

建立充分的環境監測能力，以監視環境品質和人口健康狀況；

11)監測和減少受傷事件：

(1)監測受傷事件及其原因的系統，執行目標明確的干預和預防戰略；

(2)按照世界衛生組織的安全都市和安全社區方案，在所有工業、交通及其他部門，制訂減少受傷程度的策略；

(3)強調預防戰略，減少由環境和職業引起的疾病，以增進工人的安全；

12)促進研究和制定方法：

對接觸多種環境公害，所造成的健康影響進行跨學科研究，包括對長期接觸微量污染進行流行病學調查，以及使用能估計人體接觸程度、不利影響對環境因素敏感性的生物標示。

實施手段

1)籌資和費用評價

根據環境和發展會議秘書處的估計，實施此一方案各項活動的每年(1993 - 2000年)平均費用，總額約為卅億美元，其中約一億一千五百萬美元係來自國際社會，以贈款或優惠方式所提供的資金。這些金額僅是估計性的數額，尚未經過各國政府的審查。實際費用和融資條件，皆視各國政府的具體實施方案而定。

2)科技方法

雖然預防或減輕污染的技術容易獲得，但就方案和政策制訂而言，則各國應採取跨部門研究。這種努力亦應包含與企業界的合作。成本效益分析和環境影響評估，應透過國際合作方案制訂之。

向發展中國家轉移技術和知識，以強化發展中國家的能力。

3)人力資源開發

制訂全面性的國家戰略，克服缺乏合格人力資源的困難；而缺乏重要的人力資源，乃是處理衛生公害的一大障礙。培訓內容，應包括從管理員到檢查員的各級環境和衛生官員。此外，應將環境衛生問題，列入中學和大學課程內，並加強對社會大眾的教育宣傳。

4)能力建構

每個國家皆應增進有關環境衛生公害方面的知識和實際技能，並應提高減少風險的能力。所需的基本能力，包含關於環境衛生問題的知識，以及領導人、公民和專家的認識；促進對發展的規劃和管理，以及跨部門間的合作反污染機制；授權並分配資源給中間層級地方政府，提供滿足環境衛生所需的第一線能力。

第七章 推動永續的人類住區發展
導言

在工業國家，城市的消費方式正在嚴重地破壞全球生態系統；而在發展中國家，僅僅為了克服基本的經濟和社會問題，人民的住區需要更多的原料、能源和經濟發展。在世界上的許多地方，尤其是在發展中國家，人類居住的情況持續惡化。此係因這些國家在資源全面受限的情況下，對該部門的投資不足。根據資料，低收入國家中央政府的經費預算，僅有百分之五點六用之於住房和相關社會保險福利。一九八八年，聯合國系統的對外援助款項，僅有百分之用於人類居所。所有的國家皆應認知到城市發展對環境的影響，並優先考慮城市和農村的貧民和失業人口。

人類住區目標

人類住區工作的總目標，是要改善人類住所的社會、經濟和環境品質，以及所有城市和鄉村貧民的生活和工作環境。此項工作應透過技術合作，建立公私部門和社區的夥伴關係，並鼓勵婦女、原住民、老年人和殘疾人士的共同參與。於制訂此些策略時，各國應根據本國的發展計畫和目標，並充分考慮本身社會與文化的特殊性，擬訂出各項策略的優先順序。

本章所包括的方案領域為：

1)向所有人提供適當住房；

2)改善人類住區管理；

3)促進永續土地利用的規劃和管理；

4)加強環境基礎設施：如供水、衛生、排水和固體廢物管理等；

5)促進人類住區永續的能源和運輸系統；

6)促進災害易發生地區人類住區的規劃和管理；

7)促進永續的建築業活動；

8)促進人力資源開發和能力建設，以促進人類住區發展。

方案領域(一)：向所有人提供適當住房

行動依據

獲得安全和健康的住房，對人類的身體、心理、社會和經濟福祉是不可或缺的。享有適當住房的權利，乃是「世界人權宣言」(Universal Declaration of Human Rights)和「經濟、社會和文化權利國際公約」(International covenant on Economic, Social and Cultural Rights)中所規定的基本人權。據估計，目前至少有十億人口，缺乏居住安全和健康的住房。倘無法採取適當行動，此一數字將持續增加。

處理這個問題的主要全球方案，乃是聯合國大會在一九八八年十二月所通過的「到二千年全球住房戰略」(Global Strategy for Shelter to the Year 2000)。儘管此一戰略，獲得國際社會廣泛的支持，但若要達成提供所有人適當住房的目標，則仍需更多的政治和財政奧援。

目標

提升對環境無害的住房發展，對迅速增長的人口和居無定所的城市和鄉村貧民，提供適當的住房。

活動

為了要改善人類的住屋環境，應該採取下列活動：

1)各國應立即採取措施，提供無住所貧民住所；同時，國際社會與金融機構亦應採取行動，支持發展中國家向國內貧民提供住所的努力；

2)各國應根據「到二千年全球住房戰略」所載原則和建議，加強國家住房戰略目標。

3)各國應採取新辦法，或修訂法規，協助城市和鄉村貧民，以及失業者，獲得土地、資金和廉價的建築材料，以解決城市住房不足的問題；

4)各國應採用住房籌資計畫，配合本身的具體情況，協助城市和農村貧民獲得住房；

5)各國應通過公私部門和社區的夥伴關係，發展符合環境要求的住房策略；

6)發展中國家應執行改善農村生活條件的方案，以減少農村人口向城市遷移所造成的不良後果；

7)各國應發展重新安置方案，解決國內流離失所人口的具體問題；

8)各國應記錄和監督其住房戰略的執行情況，採用人類住區委員會所通過監測準則，以及聯合國人類住區中心與世界銀行所共同制訂的相關住房指標；

9)加強雙邊和多邊合作，支持發展中國家的國家住房戰略；

10)應依據「到二千年全球住房戰略」的要求，每兩年編撰全球進展報告。

實施手段

1)籌資和經費的評估

根據環境和發展會議秘書處的估計，實施此項方案各項活動的每年(1993 - 2000年)平均費用，總額約為七百五十億美元，其中約一百億美元係來自國際社會，以贈款或優惠條件方式所提供的資金。這些數目皆僅為估計性的數額，尚未經過各國政府的審查。實際費用和融資條件，皆取決於各國政府各項活動的具體實施情況而定。

2)科技方法

本項目所需經費，將在本章所列的其他各方案領域中論述之。 

3)人力資源開發和能力建構

為了在向所有人提供住房，已發展國家和供應資金的機構，應該向發展中國家提供具體援助，並加強當地政府和民間發展適當技術的能力。

方案領域(二)：改善人類住區管理

行動依據

到了二十一世紀初，大多數的世界人口將居住在城市地區。雖然在發展中國家的城市地區，多呈現出全球環境惡化的徵兆，然而這些住區卻創造了占百分六十的國民生產總值。倘能對這些住區加以適當管理，則可以發展能力維持其生產力，並改善其居民的生活條件和永續的自然資源管理。

目標

確保對所有城市住區，尤其是發展中國家的城市住所，實行永續的管理，以改善弱勢居民的生活條件，提升整體國民經濟發展的目標。

活動

1)改善城市管理

聯合國發展計畫署(UN Development Programme, UNDP)、世界銀行，以及聯合國人類住區中心的城市管理方案，主要目的是要協助發展中國家，解決城市管理的問題。各國皆應在相關方案和機構的協助下，依照本國計畫、目標和優先次序，並在非政府組織和地方政府代表的協助下，在中央和各級地方政府開展下列活動：

(1)加強土地、城市環境和基礎設施的管理；

(2)改善城市基礎設施和服務，以及支持非政府部門的經濟活動，為城市貧民和婦女創造就業機會，增加低收入家庭的所得。

   (3)採取創新的城市規劃策略，以解決環境和社會問題；包括向較貧窮的地區提供較多的基礎設施和服務；

(4)對公私部門進行投資，動員人力和物質資源，促進在無害環境和保護人類健康的情況下，創造更多的就業機會。

2)加強城市資料系統

所有國家都應該在一九九三年到二千年間，於選定的城市推行試驗專案，鼓勵企業界積極參與全國各級行政地區城市資料的蒐集和傳播，包括進行環境影響分析，以及建立城市資料管理能力。

3)鼓勵中型城市的發展

為了要減輕發展中國家大城市所面臨的壓力，應執行中型城市的發展政策，為農村地區創造就業機會，加強農村的經濟活動，尤其是在糧食生產方面。

凡面臨永續發展問題的城市，應採用聯合國的「可持續城市方案」(Sustainable Cities Programme)，以及世界衛生組織的「健康城市方案」(Healthy Cities Programme)。

(1)鼓勵婦女和原住民的共同參與城市發展；

(2)推動地方社區的參與公共服務、提供城市基礎建設、增建民眾福利設施、維護古老建築、以及其他文化手工藝品等，提高民眾的社會組織和環境意識，從而改善城市環境。

(3)加強地方政府行政機構的能力，有效地應付各種城市發展所引起的環境挑戰；

(4)參加國際性「永續城市網絡」(sustainable city networks)，進行資訊交流，爭取國際社會財政支援；

(5)推動無害環境和尊重當地文化的旅遊業方案，縮小城市和各區域之間的發展差距；

(6)在相關國際機構的援助下，建立各種機制與整合資源，進行地方環境的改善；

(7)推動各種社區團體、非政府組織和個人，共同參與和管理本身的環境。

實施手段

1)籌資和經費評估

根據環境和發展會議秘書處的估計，實施此一方案各項活動的每年(1993 - 2000年)平均費用，總額約為一千億美元，其中約一百五十億美元是來自國際社會，以贈款或優惠條件所提供的資金。這些金額皆只是估計性的數額，尚未經過各國政府的審查。但實際費用和融資條件，皆將取決於各國政府所具體實施的各項活動。

2)人力資源開發和能力建構

發展中國家應該在適當的國際援助下，從正規教育到傳播媒體，加強培訓城市環境的各項管理人才。

鼓勵捐助者、非政府組織和私人商業機構等，在減少廢物、水質、節約能源、化學品安全生產，以及減少污染的交通運輸等各方面，共同進行技術訓練和研究。

方案領域(三)：促進永續的土地利用規劃和管理

行動依據

獲得土地資源，乃是永續發展的基本組成要素。在迅速成長的城市地區，由於工業、住房、商業和農業等對土地的需求，造成一地難求。此外，城市地價不斷上漲，使貧民更無力獲得適當的土地。在農村地區對土地的不當使用，更造成環境的退化，以及農村貧窮居民收入的銳減。

目標

透過無害環境的物質規劃和土地利用，以滿足人類住區發展的土地需要，並確保所有家庭均能獲得土地，尤其是婦女和原住民的需要。

活動

各國均應全面清點土地資源，建立土地資料系統，根據土地資源作最適當的分類，確定環境脆弱或災害頻仍地區，俾採取特殊的保護措施。而後各國應制訂土地資源管理計畫，指導土地資源的開發和利用，並應為此進行以下之工作：

1)制定國家立法，實行無害環境的城市發展、土地利用、住房建設和改善城市擴充管理等公共政策；

2)設立可滿足住區發展需要的有效土地市場，尤其是透過改善土地登記制度和簡化土地交易程式等辦法；

3)制訂財政獎勵辦法和土地利用管制措施，俾更合理而無害環境地使用有限的土地資源；

4)鼓勵公民營和社區部門，共同管理開發人類住區的土地資源；

5)在現有城市和農村住區，加強以社區為基礎的土地資源保護；

6)建立適當的土地所有權，為原住民、婦女、當地社區、低收入城市居民和農村貧民，提供土地所有權的保障；

7)協助城鄉貧民獲得土地，包括各項用於購買土地和建造住房的的信貸計畫；

8)改善土地管理措施，全面處理農業、工業、運輸、城市發展、綠化空間，以及保留區，所可能面對的土地取得問題；

9)協助決策人員理解在環境易受害地區，從事無規劃的住所可能產生的不利後果。

實施手段

1)籌資和經費的評估

根據環境和發展會議秘書處的估計，實施此一方案各項活動的每年(1993 - 2000年)平均費用，總額約為卅億美元，其中約三億美元係來自國際社會，以贈款或優惠方式所提供的資金。這些金額都只是估計性的數額，尚未經過各國政府的審查。實際費用和融資條件，皆取決於各國政府的具體實施各項活動而定。

2)科技方法

發展中國家應當有機會獲得現代化的土地資源管理技術，如地理資料系統和衛星攝影圖像等。

3)人力資源開發和能力建構

所有國家均應對永續的土地資源規劃和管理，進行重點培訓，並獲得國際組織的協助，以便：

(1)加強國家各行政地區教育研究和訓練機構的能力，俾對土地管理技術人員和專業人員提供正規訓練；

(2)建立更有效率的土地資源管理機制，並為這些部會和機構的經理和工作人員，定期舉辦在職進修；

(3)提供這些機構現代化設備，如電腦硬體和軟體，以及各項測量設備等；

(4)建立土地管理科學專業協會，舉辦各項講習班和討論會，推動國際和區域間的資訊交流。

方案領域(四)：加強環境基礎設施：如供水、衛生、排水和固體廢物管理等
行動依據

城市發展的永續能力，係由許多變數所決定，如供水能力、空氣品質，以及在衛生和廢物管理方面的環境基礎設施等。但在大多數的發展中國家，卻由於環境基礎設施的嚴重匱乏，導致普遍體弱多病，因疾病而死亡者日增。倘政府的應變能力不足，情況勢將持續惡化。

向城鄉貧民提供無害環境的住區基礎設施，是一種對永續發展的投資；其目的在於改善生活素質、提高生產力、改善健康，並降低在醫療投資和扶貧方面的負擔。

目標

確保到二○二五年為所有住區提供充分的環境基礎設施。此一目標的實現，需要所有發展中國家在國家策略中，擬訂必要的技術、資金和人力資源方面的方案。

活動

所有國家應評估其人類住區的基礎設施，是否適合環境要求、擬訂永續的廢物管理辦法、並實施無害環境的技術，以確保環境、人體健康和生活素質。在雙邊和多邊機構協助下，推動綜合性的人類住區辦法規劃、發展和維護與管理環境基礎設施。除了加強國際和國內的協調外，亦應鼓勵民間公私部門的合作。此外，國際組織亦應協助發展中國家的各地方行政地區，提供水、能源、衛生、排水和固體廢物的管理，以改善非正式住區的環境基礎設施。

所有國家應當採用以下原則提供環境基礎設施：

1)採取盡可能減少或完全避免破壞環境的政策； 

2)確保在作出有關決定之前，先就環境影響進行評估，並考慮到破壞任何生態的代價；

3)按照本地習慣促進發展，並採用適合地方條件的技術；

4)推動能回收基礎設施服務的費用政策，同時必須設法對所有住戶提供基本服務；

5)對影響各地區的環境問題，設法聯合解決。

應當鼓勵將現行方案的資料，分發給相關的國家和地方機構。

實施手段

1)籌資和經費評估

根據環境和發展會議秘書處的估計，來自國際社會的技術援助，每年(1993 - 2000年)平均費用，總額約為五千萬美元，以贈款或優惠的條件方式提供。這些金額只是估計性數額，尚未經過各國政府的審查。實際費用和融資條件，皆將取於各國政府的具體實施各項活動而定。

2)科技方法

現行方案中的科學和技術手段，應盡可能地加以協調，並應：

(1)根據成本效益分析，加速研究環境基本設施方案；

(2)利用環境和發展資料，評估有效需求(effective demands)的方法，作為選擇技術的一項標準。

3)人力資源開發和能力建構

在籌資機構的援助下，各國應致力於以下目標的培訓和民眾參與方案：

(1)尤其在原住民、婦女、低收入人群和貧民中，提高對提供環境基礎設施的手段、方法和效益的認識；

(2)培養專業隊伍，提升基礎設施服務綜合規劃與維持資源的高效率；

(3)建構地方當局和行政人員的能力，使之能與當地社區和私營部門合作，提供充分的基礎設施服務；

(4)透過適當的法律，向尚未獲得服務的弱勢團體，尤其是貧民，提供充分並且負擔得起的環境基礎設施。

方案領域(五)：促進人類住區永續的能源和運輸系統
行動依據

當今生產的大多數商業和非商業能源，均用之於人類住區，尤其是家庭。目前發展中國家必須增加能源生產，以加速提升人民的生活水準，減少能源的生產成本和污染。任何為保護城市環境而採取的行動，皆必須將提高能源使用的效率、減少污染，以及促進再生能源的使用等，共同列為優先事項。

交通運輸約占商業能源消耗的百分之卅，並約占全球液態石油消耗總量的百分之六十。在發展中國家，快速的城市運輸規劃、交通管理和基礎設施方面的投資不足，造成愈來愈多的事故傷害，以及保健、噪音、擁塞和生產力受損等問題。所有這些問題，對城市的低收入和無收入人口，具有最嚴重的影響。

目標

提供較為節省能源的技術，和代用或再生能源，減少能源生產和使用對人類健康和環境可能造成的不利影響。

活動

對發展人類住區的綜合作法，應包括推動所有國家永續的能源開發：

1)發展中國家應該：

(1)擬訂國家行動方案，促進和支持重新造林和森林再生，以期能夠持續提供城市地區低收入弱勢團體和農村貧民，尤其是婦女和兒童所需的生物量能源；

(2)擬訂國家行動方案，促進太陽能、水力、風能和生物量能源的使用技術，以及可再生能源技術的開發；

2)國際組織和雙邊捐助者，應該：

(1)支持發展中國家實施國家能源方案，使太陽能、風能、生物量能源和水力的使用技術，以及可再生能源技術，獲得廣泛的利用；

(2)使人們有機會獲得研究和發展成果，增進人類住區方面的能源使用效率。

各國應對城市運輸規劃和管理方式，應以促進有效率的無害環境之城市運輸系統為主。為此，各國應：

(1)結合土地利用和運輸規劃，鼓勵減少運輸需求的發展模式；

(2)採取鼓勵各國發展載客量大的大眾交通運輸方案；

(3)鼓勵非機動化運輸方式，在城市和郊區開闢安全的自行車道和人行道；

(4)注意有效的交通管理、公共運輸的有效經營，以及運輸基礎結構的維護；

(5)促進國家、地方和大城市地區的訊息交流；

(6)重新評估目前的消費和生產模式，減少能源和國家資源的使用量。

實施手段

1)籌款和經費評估

環境和發展會議秘書處，已在第九章估計了實施此一方案的活動費用。

2)人力資源開發和能力建構

為了提高能源服務和運輸專業人員與機構的技能，所有國家應：

(1)為能源服務和運輸部門的政府官員、規劃人員、交通工程師和管理人員等，提供在職訓練；

(2)透過大眾媒體，提高民眾對運輸和旅行對環境影響的認識；

(3)提供關於能源服務和城市運輸規劃和管理的教育和培訓計畫。

方案領域(六)：促進災害易發生地區的人類住區規劃和管理
行動依據

自然災害不但會造成生命損失、經濟活動的破壞，以及城市生產力的銳減，並亦損害環境，如農田的喪失和水源的污染，亦可導致人口的大規模移居。在過去廿年中，估計各種自然災害導致約三百萬人死亡，並對八億人口產生影響。根據聯合國救災協調專員辦事處(Office of United Nations Disaster Relief Coordinator)的估計，自然災害每年造成的全球經濟損失，約在三百至五百億美元之間。

目標

使災害頻仍的國家，有能力減輕自然或人為災害，對人類住區、國民經濟和環境造成不利影響。

活動

本方案領域分為三個不同的活動領域，即重視安全的文化(cultural of safety)、災前規劃(pre-disaster planning)和災後重建(post-disaster reconstruction)。

1)發展重視安全的文化

為了在災害頻仍的國家推動重視安全的文化，應採行以下活動：

(1)針對自然災害對人民和經濟活動的衝擊、災害頻仍地區不當建築和土地利用的後果，以及充分災前規劃的社會和經濟利益等，進行相關研究；

(2)透過所有可動用的大眾媒體，對全國和地方進行宣傳活動，加強民眾對自然災害的理解；

(3)加強發展全球、區域、國家和地方的早期預警系統，使人民對迫近的災難保持警惕；

(4)在國家和國際二個層級，審查以工業為基礎的環境災害地區，並經由下述方法執行之：

＊重組無害環境部門的經濟活動，並促進這些部門內的新就業機會；

＊促進政府與地方當局、地方社區和非政府組織及私營企業之間的密切合作；

＊制訂和實施嚴格的環境控制標準。

2)制訂災前規劃

災前規劃應為各國人類住區政策的一個組成部分，其內容應包括以下各點：

(1)進行人類住區和住區基礎設施-的風險和弱點的災害研究；

(2)制訂降低風險和弱點的人類住區規劃和管理方法；

(3)將不當的新開發計畫和人類住區，調到不容易發生災害的地區；

(4)擬訂關於具有潛在危險的工業地點、設計和運作的指導方針；

(5)發展各種法律和經濟等手段，加強對災害的警覺；

(6)進一步發展並傳播關於抗災建築材料和建築技術的資料，使其應用於各種建築和公共工程； 

(7)為承包商和建築商，制訂關於抗災建築法的培訓方案。

(8)為災區管理人員、非政府組織和社區團體，制訂各項培訓方案，包括城市地區的搜救活動、緊急通訊、早期預警技術，以及災前規劃等；

(9)使地方社區能夠收到關於災害情況的資訊，並獲得早期預警和減輕災害之因應計畫；

(10)擬訂重建住區的行動計畫，尤其是重建社區的生命線。

3)發動災後重建計畫

國際社會作為災後重建的主要夥伴，應透過以下活動，確保有關國家獲得最大利益：

(1)對過去災後重建的社會和經濟經驗進行研究，並採取有效的災後重建策略；在分配為數不多的重建資源時，應特別注重以永續發展為重點的計畫。

(2)擬訂國際指導方針，並根據國家和當地的需要調整之；

(3)支助各國政府展開災後重建工作。

實施手段

1)籌資和經費評估

根據環境和發展會議秘書處的估計，實施此一方案各項活動的每年(1993 - 2000年)平均費用，總額約為五千萬美元，主要來自國際社會以贈款或優惠條件方式提供。這些金額僅是估計性數額，尚未經過各國政府的審查。實際費用和融資條件，皆將取決於各國政府的具體實施各項活動而定。

2)科技方法

發展中國家和已發展國家的科學家和工程師，應在城市和區域規劃方面進行合作，加強環境保護的必要知識和手段。

3)人力資源開發和能力建構

發展中國家應針對中小企業承包商和建築商，舉辦抗災建築的培訓方案；培訓對象應包含政府官員和規劃人員，以及社區和非政府組織在內。

方案領域(七)：促進永續的建築業活動

行動依據

在推動永續發展的過程中，建築部門扮演關鍵的角色；其可協助實現提供住所、基礎設施，以及創造就業的國民社會經濟發展目標。但是建築活動可能也會成為造成環境破壞的一個主要根源。

目標

藉著資訊交流，使建築部門能夠實現發展人類住區的目標，避免對人類健康和生物圈產生有害的影響。其次，提高建築部門創造就業的能力。各國政府應為實現這些目標，與私人部門共同合作。

活動

所有國家都應該根據國家計畫、目標和優先次序，進行以下活動：

1)建立和加強本地建材工業，盡可能利用當地現有的自然資源；

2)由建築部門擬訂增加利用當地材料的方案，對利用當地材料和傳統建築技術的小型業者，擴大技術支援和獎勵方案，以提高其能力和經濟活力；

3)採用在經濟和環境上的合理方式，加強節省能源技術和持久利用自然資源的標準和管制措施；

4)制定適當的土地利用政策和規劃管理，尤其是為了保護生態敏感地區，免受建築所帶來的環境破壞；

5)促進利用勞力密集的建築和維修技術，為建築部門創造就業機會；

6)擬訂信貸方案，使更多的城市和農村貧民買得起建築材料。

所有國家應該進行下列努力：

1)加強政府和民間的合作，建立有關建築材料對環境不利影響的資料庫；

2)推動定立法和財政鼓勵措施，促進建築業對能源密集材料的回收利用，以及在建築材料生產方法上，加強對廢能源的再利用；

3)制止在使用期間會產生污染的建築材料和產品；

4)促進各國間的資訊交流和適當的技術轉移，強化建築方面的資源管理；

5)促進建築業及其有關活動領域的研究，建立和加強這一部門的機構。

實施手段

1)籌資和經費評估

根據環境和發展會議秘書處的估計，實施此一方案各項活動的每年(1993 - 2000年)平均費用，總額約為四百億美元，其中約四十億美元係來自國際社會，以贈款或優惠條件方式所提供的資金。但這些都只是估計性的金額，尚未經過各國政府的審查。實際費用和融資條件，將取決於各國政府具體實施各項活動而定。

2)人力資源開發和能力建構

國際組織應協助發展中國家，提高建築材料企業家的技術和管理能力，以及提高從業者和管理者的職業技能。亦應協助這些國家擬訂方案，透過適當轉移技術鼓勵，防止廢料的污染。

方案領域(八)：促進人力資源開發和能力建設，以促進人類住區發展
行動依據

多數國家除了在住房、住區管理、土地管理、基礎設施、建築、能源、運輸，以及災前規劃和重建領域上，獲取專業性知識方面存在的缺陷以外，其在人力資源開發和能力建構方面，也存在三種跨部門的不足。首先，缺少能夠將公共、私人和社區部門的資源融合在一起的政策環境；其次，專業化訓練和研究機構的欠缺；最後，對城鄉低收入社區，提供技術訓練和援助的能力不足。

目標

透過加強參與人類住區發展的所有人，尤其是原住民和婦女的能力，使所有的國家皆能更有效地開發人力資源和建構能力。於此，應考慮及原住民的傳統文化習慣，及其與環境的關係。

活動

本章的每一項方案領域，皆包含人力資源開發和能力建構方面的具體活動。此外，亦應該為這些活動採取更進一步措施。為此，所有國家皆應採取下列行動：

1)透過技術援助和國際合作，加強對人力資源和公共部門機構能力的開發；

2)創造在公私部門和社區部門之間的夥伴關係；

3)為技術、專業和行政人員，以及地方政府官員和民選官員，針對人類住區的經濟、社會和環境發展，提供訓練和技術援助;

4)向社區的人類住區發展提供直接援助；例如，加強社會動員方案，以及提升婦女及青年在人類住區活動中的參與和認識；促進婦女、青年、社區團體和非政府組織，在人類住區發展方面的活動與協調；推動關於婦女方案和其他社會團體的研究，並對各項進展進行評估，俾發現必要的障礙與協助。

5)將綜合環境管理，結合到一般的地方政府活動中。

實施手段

1)籌資和經費評價

根據環境和發展會議秘書處的估計，實施此一方案各項活動的每年(1993 - 2000年)平均費用，總額約為六千五百萬美元；主要係來自國際社會，以贈款或優惠條件方式所提供的資金。這些都只是估計性的金額，尚未經過各國政府的審查。但實際費用和融資條件，皆將取決於各國政府的具體實施各項活動而定。

2)科技方法

結合正規訓練與各種非正式的人力資源開發和能力建設的方案，引進最新的訓練材料和現代化的視聽通訊系統。

第八章 整合環境和發展的決策

導言

本章所介紹的方案領域如下：

1)將環境與發展納入政策、規劃和管理的層面；

2)制訂有效的法律和規範架構；

3)有效利用經濟工具、市場和其他誘因；

4)建立統合環境和經濟會計的制度。

方案領域(一)：將環境與發展納入政策、規劃和管理的層面

行動依據

許多國家普遍採用的制訂決策制度，傾向於在政策、規劃和管理的層面上，區分經濟、社會和環境因素。此將對社會各團體和永續發展的能力，產生重大的影響。倘欲使環境與發展，成為經濟和政治決策的中心，則必須根據各國的具體條件來調整之，並將這些因素加以結合。近年來，有些國家的政府已經開始對政府體制進行重大改革，俾在制訂經濟、社會、財政、能源、農業、交通、貿易和其他政策時，能夠更有系統地考慮環境問題，以及這些領域政策對環境可能產生的影響。同時，各國政府、工業界、科學界、環境團體和社會大眾，在制訂與環境有關的政策是，必須能形成新的對話機制。儘管促進改變的責任，應由政府承擔之，但政府不但要與私營部門和地方當局合作，也要與其他國際組織進行合作。

目標

改進或改變制訂決策方式，結合社會、經濟和環境等問題，推動民眾的共同參與。各國並將根據其自有條件、需求、計畫、政策和方案，制定具有本身特殊性的政策，並提出下列各項目標：

1)審查各國的經濟、部門和環境政策、戰略和計畫，逐步結合環境與發展問題；

2)在所有的決策層面上，加強體制結構，使環境和發展問題得以結合；

3)建立或改善機制，使相關個人、團體和組織，皆能參與各層級的決策；

4)建立國內決策方式，俾能結合環境與發展問題。

活動

1)改善制訂決策進程

為建立環境與發展決策的結合，各國政府應進行全國性審查，並改善決策進程，使在推動符合經濟效率、社會公平，以及無害環境的發展進程中，實現經濟、社會和環境問題的逐步結合。為此，各國應根據其本身計畫、政策和方案，為下列活動制定其本身的優先次序：

(1)確保在所有層級決策，結合將經濟、社會和環境因素；

(2)在國內的決策過程中，必須要以跨部門討論的方式，作為決策的基礎；

(3)制定國內決策的方式和途徑，以確保各部門、經濟、社會和環境政策、計畫和政策辦法的合作與協調；

(4)有系統地監督和評估發展進程，進行年度的審查人力資源、經濟和社會之發展趨勢，由政府各部門評估永續發展的成就；

(5)確保經濟及部門政策環境影響的透明度；

(6)確保民眾的獲取有關資料，推動民眾的共同參與。

2)改善規劃和管理制度

為制訂整合性的決策方式，必須改進支持此一決策進程的資料系統和分析。各國應根據其本身之計畫、政策和方案，擬訂本身的優先次序，以開展下列活動：

(1)有系統地使用社會、經濟發展、生態和環境資料，鼓勵使用各種不同的分析法，對不同的觀點進行意見交流；

(2)對經濟、社會和環境領域，以及各領域之間的關係，採用全面性的分析方式；

(3)制訂靈活的綜合規劃法，依照環境的不斷變化而進行調整；

(4)在管理自然資源方面，推動整合性的管理機制，但不應忽略婦女和原住民的傳統利益；

(5)在區域層級上，以具體環境和需求為主，採用跨部門的整合性方式來推動永續發展；

(6)利用法律和規範措施，作為促進規劃和管理的工具與標準，並定期審查其有效性；

(7)把規劃和管理的職責委交最低層級的行政當局，以利採取最有效的措施，並鼓勵婦女的參與；

(8)促進社區的參與環境規劃，並保持地方資訊的交流。

3)數據和資料

各國應建立制度，利用各種指標來監督和評估實現永續發展的進程。

4)制訂促進永續發展的國家戰略

各國政府應與國際組織合作，依照環境和發展會議各項決定的執行情況，尤其是要遵照關於「廿一世紀議程」的決定，推動永續發展的國家性戰略。

實施手段

1)籌資和經費評估

根據環境和發展會議秘書處的估計，實施此一方案各項活動的每年(1993 - 2000年)平均費用，總額約為五千萬美元，主要係來自國際社會以贈款或優惠條件所提供的資金。這些都只是估計性的金額，尚未經過各國政府的審查。實際費用和融資條件，皆將取決於各國政府的具體實施各項活動而定。

2)研究環境和發展活動

各國政府應與其他各國、國際科學界，以及國際組織共同合作，加強社會、經濟和環境互動的相互了解，並進行相關議題的研究。

3)促進教育和培訓工作

各國政府應透過在技術、職業、大學和其他課程內，採用跨學科的方法，改善教育工作和技術培訓，尤其是在婦女和女童方面。在本身的特殊環境背景下，各國政府應當經常對政府人員、規劃人員和管理人員進行有系統的培訓。

4)促進民眾注意環境發展議題

推動社會大眾和專業階層對環境與發展問題的重視，並應建立與民眾直接進行意見交流的機制。此外，亦應優先考慮給予不同的社會團體，有共同的參與機會。

5)提高國家機構能力

各國政府在與國際組織的合作下，應致力於提高國家機構的能力，以及在發展的進程中，充份結合社會、經濟、發展與環境等問題，在跨部門之間進行合作與協調。

方案領域(二)：制訂有效的法律和規範架構

行動依據

制訂適合各國具體條件的法律和規範，有助於環境和發展政策的推動。儘管此類之法律有所增加，但許多發展中國家的法律制訂，似乎仍屬於臨時性的。為了有效將環境和發展納入每一個國家的政策中，則必須制訂具有執行力和制裁力的法律。為達到此一目標，發展中國家需要獲得外來的技術援助，如相關的法律資料、諮詢服務、專業培訓，以及建設機構能力在內。

目標

根據各國的具體特殊條件，通過適當的法律和法規政策，以及執行機制，推動國家和各地方層級環境與發展政策的結合。為達此一目標，擬建議採取如下方式：

1)宣傳有關環境與發展的法律資料，鼓勵全國各行政層級的擴大執行；

2)協助各國推動永續發展的管理政策與法律體制的現代化，但應注意當地的社會價值觀和基本建設情況；

3)鼓勵發展國家各級行政層級的評估方案，對不遵守的情況提出對策。

活動

1)促進法律和規範的效用

各國政府在主管國際組織的協助下，應定期評價所擬訂環境和永續發展領域的法律和規範，及在國家和地方政府所設立的有關機構。

2)建立司法和行政程序

各國政府和立法者，在有關國際組織的支持下，應建立司法與行政程序，俾將違反環境與發展者的行為，受到法律的制裁。

3)提供法律資料和支助服務

政府組織和非政府組織應進行合作，向各國政府和立法者提供有關環境和發展的法律方案。在聯合國系統內，各有關機構間的密切合作，可以避免資料的重複和促進分工。

4)制訂推動永續發展法的合作培訓網絡

國際主管機構和學術機構，應在協調的架構下進行合作，尤其是對發展中國家的研究生，提供有關環境和發展法的研究、課程規劃，以及在職訓練等。

5)發展有效的國家方案，以審查和執行與環境和發展有關的國家各級法律。

每個國家應擬定整合性策略，俾在國際組織和其他國家的協助下，共同遵守永續發展的法律和規範。這些策略應包括下列各項：

(1)根據周全的經濟、社會和環境原則，以及適當的風險評估，建立可執行的、有效的法律、規範和標準；其中包含對違反事件的懲罰、賠償和制裁； 

(2)促進守法的機制；

(3)定期對守法情況進行調查、偵查違法事件、建立執法優先次序，以推動有效的執法工作，並對守法與執法方案的效力，進行定期評估；

(4)促進個人和團體參與關於環境和發展法律的編制和執行機制。

實施手段

1)籌資和經費評估

根據環境和發展會議秘書處的估計，實施此一方案各項活動的每年(1993 - 2000年)平均費用，總額約為六百萬美元，主要係來自國際社會以贈款或優惠條件方式所提供的資金。這些都只是估計性的金額，尚未經過各國政府的審查。實際費用和融資條件，將視各國政府的具體實施各項活動而定。

2)科技方法

本方案基本上係依賴進行中的專案，進行蒐集、翻譯和審查法律資料。例如，分區蒐集各國的立法公報和其他參考資料等，並將改善資料的標準加以比較。

3)人力資源開發

針對發展中國家的專業人員，開辦各種培訓班、講習班和討論會議。其目的在於發展人力資源，以制定和執行有效方案，審查有關永續發展國家和地方的法律、規範和標準。

4)提高法律和制度能力

本方案的主要環節，著重於提高各國處理本身的管理問題，以及審查環境與永續發展的法律和制度能力。

方案領域(三)：有效利用經濟工具、市場和其他誘因

行動依據

除了環境法律之外，價格、市場，以及政府財務和經濟政策，在塑造對環境的態度和行為方面，也會產生重大的影響。因此，在適合各國特殊情況的發展政策、法律和規範架構下，應有效利用經濟和面向市場的作法，使有利於經濟與環境的互補與發展。

目標

在認識各國將根據其需要，以及國家計畫、政策和方案，來制定各自的優先次序後，現在要面對的挑戰，是要在今後幾年內，實現下列三個基本目標：

1)在生產者和消費者的思考中，列入環境代價，以糾正將環境視為免費貨物的概念，並將環境代價轉嫁給社會中其他民眾的趨勢；

2)推動社會、環境代價與經濟活動的結合，使其有助於防止環境的惡化；

3)制訂經濟手段和政策，使用市場機制，推動環境的永續發展。

活動

1)改進或重訂政府政策

在近期，各國政府應考慮重訂其政策，以逐漸依賴經濟手段和機制的經驗，並考慮到國家計畫、優先事項和目標，以便：

(1)確立經濟、管制和志願方法的有效整合；

(2)取消或減少那些不符合永續發展目標的津貼；

(3)重新修訂經濟和財政誘因的現有結構，以滿足環境與發展的目標；

(4)制定政策結構，鼓勵在污染控制和無害環境資源管理上，開拓新的市場；

(5)採用符合永續發展目標的定價方法。

各國政府應當與企業界合作，探討如何在以下領域，有效利用經濟手段和市場機制：

(1)與能源、運輸、農林業、供水、廢物、健康、旅遊和服務有關的問題；

(2)全球和跨國界的問題；

(3)發展和引進對環境無害的技術，並將之傳播和轉移給發展中國家。

2)考慮發展中國家和經濟轉型中國家的特殊性

在區域和國際經濟、環境組織，以及非政府研究組織的援助下，透過下列方法，發展出特殊需要的經濟手段和市場機制之途徑：

(1)就與經濟手段和市場機制的適用問題，向發展中國家提供技術協助；

(2)鼓勵區域研討會的召開，並在可能的情況下，發展區域專門知識中心。

(3)建立有效使用經濟手段和市場機制的詳細目錄

由於認識到經濟手段和市場機制的使用，是比較晚近的發展，因此應當積極鼓勵各國交換經驗資料。各國政府應利用現有的資料交換方法，推動經濟手段的有效使用。

(4)增進對經濟手段和市場機制作用的了解。

各國政府應鼓勵在經濟手段和鼓勵措施方面，進行研究和分析，其重點應在於下列問題：

(1)適合國家情況的環境稅；

(2)透過經濟手段和鼓勵措施，有助於提升競爭力和國際貿易，並於未來進行適當的國際合作與協調；

(3)使用各種不同手段，在社會分配方面可能涉及的問題。

4)強調訂價進程的重要性。

對使用訂價政策的理論優勢，必須有更進一步的瞭解；並與企業界、跨國公司，以及其他社會團體合作，在國內和國際等層面上，建立如下的審查程序：

(1)趨向依賴使環境代價內在化的訂價方法，以協助達成永續發展目標所涉的實際問題；

(2)就資源出口國家而言，資源訂價所涉及的問題，包括這些訂價政策對發展中國家的影響；

(3)評估環境費用所採取的方法；

(4)提高對永續發展經濟的認識與瞭解。

對包括市場機制在內經濟手段的重視，需要透過下列方法共同努力，以改善對永續發展經濟的瞭解：

(1)鼓勵研究所審查其課程，並且加強在永續發展經濟方面的研究；

(2)鼓勵區域和國際經濟組織，以及於此方面具有專門知識的非政府研究機構，為政府人員提供培訓班和研討會；

(3)鼓勵商業界和工業界，為私營部門和其他社會團體主辦培訓計畫。

實施手段

此一方案不但涉及政府方面重訂政策的方針，亦涉及國際和區域的經濟及環境組織，以及於此方面具有專門知識的機構，包括跨國公司等。

1)籌資和經費的評估

根據環境和發展會議秘書處的估計，實施此一方案各項活動的每年(1993 - 2000年)平均費用，總額約為五百萬美元，主要係來自國際社會以贈款或優惠條件方式所提供的資金。這些都只是估計性的金額，尚未經過各國政府的審查。實際費用和融資條件，皆將取決於各國政府的具體實施各項活動而定。

方案領域(四)：建立統合環境和經濟會計的制度

行動依據

將永續能力納入經濟管理的第一步，即是要較明確地衡量環境作為自然資本的來源、人為資源生產，以及其他人類活動過程中所產生副產品的處置。永續發展涉及社會、經濟和環境各層面，因此國家會計程序也不應僅限於傳統商品和服務的估算。為此，必須擬訂共同的架構，以在符合理論和實務的情況下，將未列入傳統國家會計核算的社會各部門的活動，皆納入附屬核算中。

目標

擴大現有國民經濟核算制度，將環境和社會因素納入會計體制中，至少將所有會員國附屬自然資源核算制度包括在內。因此，儘早在所有會員國建立綜合環境和經濟會計制度，並將此一制度視為可預見未來傳統國民核算辦法的補充。將把整合環境和經濟會計制度，設計為一種能夠在國家發展決策過程中，發揮重要作用的制度。國家核算機構應和國家環境統計部門，以及地理和自然資源部門，進行密切的協調與合作。

活動

1)加強國際合作

聯合國秘書處統計處應：

(1)將「國民核算體系關於綜合環境和經濟會計手冊」(SNA Handbook on Integrated Environmental and Economic Accounting)所載的方法提供給所有會員國；

(2)與其他有關的聯合國組織合作，進一步研討、試驗和改進「國民核算體系關於綜合環境和經濟會計手冊」中所提議的暫行概念和方法，使其標準化，並於此一過程中，隨時將工作進展情況通知會員國；

(3)與其他國際組織密切合作，協調關於國家會計員、環境統計員和國家技術工作人員的小組培訓，以建立和發展國家綜合環境的經濟會計制度。

聯合國秘書處經濟和社會事務部(The Department of Economic and Social Development)，應與聯合國其他有關組織密切合作，以便：

(1)支援所有會員國在國家經濟和社會的規劃和決策中，利用永持續的發展指標，確保將綜合環境和經濟會計，納入國家層級的經濟發展規劃中；

(2)促進環境、經濟和社會資料蒐集工作的改善。.

2)加強國家核算制度

在國家層級，可由處理國家核算的機構，與環境統計部門密切合作，共同制定方案，以協助國家經濟分析員和主管國民經濟規劃的決策者。此外，亦應將家庭和兒童保育等無報酬性的工作，納入附屬的國家核算和經濟統計。

3)建立評估的過程 

在國際層級，統計委員會應彙集並審查有關經驗，並就與會員國綜合環境和經濟會計的進一步發展，以及有關技術和方法問題的執行，提供諮詢意見。

各國政府應鼓勵各公司：

(1)透過向股東、債權人、雇員、政府當局、消費者和大眾提出清楚的報告，來提供有關的環境資料。

(2)制訂和執行永續發展會計制度的各種方法和規則。

4)加強資料和資料蒐集

各國政府應對於資料的改進，提出必要的改進，並建立國家綜合環境和經濟的會計制度，強化健全的經濟管理制度。此外，並應增進蒐集和分析環境資料，結合按性別分類的經濟資料。國際支援機構應為部門間資料庫的發展提供資金，確保國家永續發展規劃，得以建立在精確、可靠和有效的資料基礎上。

5)加強技術合作

聯合國秘書處統計處(The Statistical Office of the United Nations Secretariat)應與聯合國有關組織密切合作，加強各國間的技術合作機制。此亦應包括建立綜合環境和經濟會計等方面，尤其在非銷售性自然資源的評估，以及資料蒐集的標準化上。同時應推動商業界、工業界和跨國公司之間的合作。

實施手段

1)籌資和經費評估

根據環境和發展會議秘書處的估計，實施此一方案各項活動的每年(1993 - 2000年)平均費用，總額約為二百萬美元，主要來自國際社會以贈款或優惠條件方式所提供的資金。這些都只是估計性的金額，尚未經過各國政府的審查。實際費用和融資條件，皆將取決於各國政府的具體實施各項活動而定。

2)強化機構

為了確保整合環境和經濟會計制度的應用：

(1)可加強發展中國家的機構，確保在規劃和決策層面上環境和發展的有效結合；

(2)統計處應與統計委員會就評價的過程密切合作，並向會員國提供必要的技術援助。

(3)加強資料技術的使用

研擬並議定指導方針和機制，將應用資料和技術，傳播給發展中國家。並將最新資料管理技術，最有效的使用在整合環境和經濟會計制度之上。

(4)加強國家能力

在國際社會的支持下，各國政府應加強機構在決策過程中的資料蒐集、儲存、組織、評估與使用的能力。在整合環境和經濟會計制度上，於各層級進行培訓工作，如從事經濟和環境分析者的技術培訓、資料蒐集、國家核算，以及訓練決策者以適當的方式使用此類資料的技術培訓等。

第二部份 保存和管理資源以促進發展

第九章 保護大氣層

導言

保護大氣層是一項涉及各經濟活動部門的活動。本章所提及的辦法和措施，主要是提供各國政府和其他機構，致力保護大氣層的具體實施建議。

認識一九八五年「保護臭氧層維也納公約」(Vienna Convention for the Protection of the Ozone Layer)，經修正的一九八七年「關於消耗臭氧層物質的蒙特婁議定書」(Montreal Protocol on Substances that Deplete the Ozone Layer)、一九九二年「聯合國氣候變化框架公約」(Framework Convention on Climate Change)，以及其他國際文件，包括區域性文件在內的國際協定，也曾述及本章所討論的許多問題。就上述協定所涵蓋的活動而言，本章所載之建議，並未責成任何政府必須採取超越這些法律文件各項規定範圍之外的行動。然而，在本章的範圍內，各國政府可自主執行與這些法律文件相符合的其他措施。

本章包括以下四個方案領域：

1)修正不確定性：改善決策的科學基礎； 

2)促進永續發展；

 (1)能源開發效率和消費；

(2)交通運輸；

(3)工業發展；

(4)陸地和海洋資源開發和土地利用；

3)防止平流層臭氧耗損；

4)跨國界大氣層污染。

方案領域(一)：修正不確定性：改善決策的科學基礎

行動依據
對氣候變化、空氣污染和臭氧消耗的關注，產生了對科學、經濟和社會等資料的新需求。人類需要更理解大氣層和受影響生態系統各方面的特性、對人體健康的影響，以及其與社會經濟因素的相互作用。

目標

本方案領域的目標，是要加深理解影響全球、區域和地方的大氣層，其中包括物理、化學、地質、生物、海洋、水文、經濟和社會的進程；建構能力和加強國際合作，以及增進對大氣層變化所產生經濟及社會後果的了解，並擬訂因應政策。

活動

各國政府在適當層級上，應與聯合國各有關機構合作，並與各政府間組織、非政府組織和私人部門合作：

1)推動有關下列問題的研究：影響大氣和受大氣影響的自然過程，以及永續發展和大氣變化之間的關聯性，包括對人類健康、生態系統、各經濟部門和社會的影響。

2)透過以下方式，確保全球氣象觀測系統及其組成部分，包括使全球大氣監測網獲得比較均衡的地理分佈，尤其是建立其他的系統觀測站，以及推動編制、使用和取得這些資料庫；

3)促進下列方面的合作：

(1)建立關於大氣變化的早期偵測系統；
(2)加強預測此一變化的能力和評價，及其所引起環境和社會經濟影響的能力；

4)針對氣候系統和生態系統，進行合作研究；

5)推動建立科學能力、交流科學數據和資料，鼓勵發展中國家的專家和技術人員，進行與大氣層有關的研究、資料彙集和系統評估等觀測與訓練。

方案領域(二)：促進永續發展
甲.能源開發效率和消費

行動依據

能源對經濟和社會發展，以及改善生活質量至為重要。但是目前世界大部分能源的生產和使用方式，倘技術保持不變，而且消費總量大幅度增加，即能源的使用即無法持續。因此，人類愈來愈需要以有效的能源生產、輸送、分配和消費，以及無害環境的能源系統，尤其是新能源和可再生能源為主，以控制溫室氣體和其他氣體及物質的大氣層。所有能源的利用方式，皆須尊重大氣層、人類健康和整個環境的關聯性。

目標

本方案領域的基本目標，是要減少能源部門對大氣層所造成的不利影響，推動相關政策，通過較少污染和更具效率的能源生產、輸送、分配和使用，增加無害環境，以及有成本效益的能源系統。此一目標應當反映出發展中國家，對公平、充分的能源供應，以及日益增加能源消費的重視，及其易受氣候變化影響的國家處境。

活動

各國政府應在適當層級上，與相關的聯合國機構合作，並加強政府間和非政府組織和私營部門的合作：

1)合作開發經濟上可行的，且無害環境的能源，以促進能源供應的增加，支持發展中國家的永續發展；

2)進行環境影響評估，推動在國家層級制訂綜合的能源、環境和經濟政策的決策；

3)重視發展中國家發電系統的重建和現代化，並加強技術的研究、發展、轉讓和使用； 

4)推動發展中國家對無害環境的能源系統，包括新能源和可再生能源系統的技術研究、發展、轉讓和使用；

5)促進發展中國家的開發體制、科學、規劃和管理能力，以發展生產和使用有效且無污染形式的能源；

6)思考如何能以符合經濟效率的方式，增加無害環境的能源系統，並考慮各國的獨特社會、自然、經濟和政治特色，實施各種措施以克服在其發展過程中的任何障礙；

7)對能源計畫進行區域和次區域層級的協調，並研究新能源和再生能源無害環境的可行性；

8)根據國家的社會經濟發展和環境優先次序，對各項具有成本效益的政策，包括各項行政、社會和經濟措施進行評估；

9)建立能源規劃和能源效率方面的方案管理能力，以及發展和推廣新能源和可再生能源的能力；

10)在國家層級促進能源效率和制定排放標準，以發展和使用可以減低對環境不利影響的技術；

11)在地方、國家、次區域和區域各層級，加強對有關能源效率和對無害環境能源系統的教育和認識；

12)與私營部門合作，加強產品標記，向決策人員和消費者提供有關能源效率的資料。

乙.交通運輸

行動依據
交通運輸部門在經濟和社會發展方面，亦能發揮重要作用。然而，由於運輸部門也是大氣排放的來源，因此需要審查現有運輸系統，並更有效地設計和管理交通運輸系統。

目標

本方案領域的目標，乃是要制訂和促進具有經濟效益的政策，以控制有害排放物的進入大氣層，以及運輸部門對損害環境的影響。

活動

各國政府在適當層級，應與有關的聯合國機構、政府和非政府組織、私營部門和財政機構等共同合作：

1)推廣具有成本效益、效率較高、污染較少和具安全性的運輸系統。尤其是整合城鄉交通，以及無害於環境的公路網，並考慮發展中國家的社會、經濟和發展方面的優先需求；

2)在國際、區域、分區域和國家各級，促進無污染運輸技術的取得和轉移；

3)加強蒐集、分析和交換關於環境和運輸關係的資料，以及資料庫的建立；

4)依照國家和社會經濟發展和環境的優先次序，推廣具高效益的政策，包括行政、社會和經濟措施等，以鼓勵使用盡可能減少對大氣層造成不利影響的運輸方式；

5)結合運輸和城市住區規劃，以減少運輸對環境的影響；

6)在聯合國及其各區域經濟委員會的範圍內，研究召開運輸和環境區域會議的可行性。

丙.工業發展

行動依據
工業不但是經濟增長的關鍵，同時也是主要資源和材料的使用者；因此，工業活動必然產生影響大氣和整個環境的排放物。提高在工業上使用資源和材料的效率、使用和改進減少污染技術、以替代品取代氯氟碳化合物和其他消耗臭氧之物質，以及減少廢物排放等，皆有助於大氣層的保護。

目標

本方案領域的目標，是要鼓勵以減少對環境造成不利影響的方式來發展工業，此包括提高工業生產和消耗各種資源和材料的效率，改進減少污染技術，發展新的無害環境技術等。

活動

各國政府在適當層級，加強與相關聯合國機構、政府和非政府組織，以及私營部門的合作：

1)按照國家社會經濟發展和環境的優先次序，推廣具有成本效益的政策，如行政、社會和經濟等措施，以減少工業污染和對大氣層的不利影響；

2)鼓勵工業界加強其能力，開發安全、污染少、更加節省資源和材料的能源技術和產品；

3)在發展和轉移此些工業技術，以及培養管理和使用技術的能力等方面，應與發展中國家進行合作；

4)發展環境影響評估，加強永續的工業發展；

5)考慮產品壽命週期，有效利用材料和資源，以節省資源和減少廢物，無害於經濟和環境的發展；

6)考慮因地區特徵而具有的能源潛力，尤其是安全和可再生的能源，以限制工業污染，及其對大氣層的不利影響。

丁.陸地和海洋資源開發與土地利用

行動依據
土地利用和資源政策，不但影響大氣層的變化，也受到大氣層變化的影響。一些對陸地和海洋資源的使用，會增加氣體對大氣層的排放。生物多樣性的消失，可能會減低生態系統對氣候變化的適應能力，以及對空氣污染損害的復原能力。由於各部門對此所採取的政策有其差異性，因此需要統籌處理之。

目標

本方案領域的目標如下：

1)合理使用陸地和海洋資源，以協助：

(1)減少大氣層的污染，限制人為溫室氣體的排放；

(2)永續管理和加強一切溫室氣體；

(3)永續利用自然和環境資源；

2)規劃陸地和海洋資源的利用政策時，需充分考慮大氣層的實際變化，及其對社會經濟和生態的影響。

活動

各國政府在適當級別上與有關的聯合國機構以及斟酌情況與政府間和非政府組織及私營部門合作：

1)按照國家社會經濟發展和環境優先次序，評估促進具有成本效益的政策，如行政、社會和經濟等措施，以鼓勵無害環境的土地利用；

2)反對不當的、污染性的土地利用，促進可以永續利用陸地和海洋資源的政策；

3)發展對大氣層變化具復原能力的陸地和海洋資源利用；

4)加強對生物、森林和海洋生態系統的溫室氣體彙集，推動永續管理與合作。

方案領域(三)：防止平流層臭氧耗損

行動依據

根據最近科學資料的分析，因人造氯氟碳化合物、哈龍和有關物質的活性含氯和含溴物質，繼續對大氣層造成耗損，此導致人類對於地球平流層臭氧層的關注愈來愈大。雖然一九八五年「保護臭氧層維也納公約」，以及一九八七年的「關於消耗臭氧層物質的蒙特婁議定書」(一九九○年倫敦修正)，已成為國際行動的重要步驟，但大氣層消耗臭氧物質的總含氯量繼續增加。執行議定書所列舉的控制措施，可以改變這種情況。

目標

本方案領域的目標如下：

1)實現「維也納公約」和「蒙特婁議定書」及其一九九○年修正版所規定的目標，包括考慮發展中國家所特別需要的條件，以及向其供應可以取代消耗臭氧層的其他物質。

2)研訂策略，以減輕地球表面因平流層臭氧層耗損與變動，而受到紫外線輻射的損害。

活動

各國政府在適當層級上，與相關聯合國機構、政府和非政府組織，以及私營部門共同合作：

1)批准「蒙特婁議定書」及其一九九○年的修正版；準時繳納維也納/蒙特婁信託基金，以及臨時多邊臭氧基金的繳款；捐款給遵照「蒙特婁議定書」所規定工作的機制，包括向發展中國家供應氯氟碳化合物，以及其他消耗臭氧層物質的替代物，並進行相關技術的轉移，俾使發展中國家能夠履行議定書的義務；

2) 在南半球熱帶地區，透過雙邊和多邊資金，設立更多系統觀測站，以支援全球臭氧觀測系統的擴大；

3)積極獲取對平流層臭氧耗損的科學資訊，對影響健康和環境的技術進行評估，並考慮依據這些評估採取進一步的行動；

4)根據紫外輻射線照射地球表面的研究，考慮在人類健康、農業和海洋環境領域上，採取適當的補救措施；

5)按照「蒙特婁議定書」，不使用氯氟碳化合物和其他耗損臭氧的物質，對於替代物的使用，應從整體進行評價之，而不是從單純有利解決大氣層或環境問題的角度思考之。

方案領域(四)：跨國界大氣層污染

行動依據

跨國界空氣污染，對人類健康和環境皆會產生不良的影響；例如，樹木和森林的損失，以及水質的酸化。大氣層污染監測站在發展中國家的分佈，出現了嚴重不足的現象。在歐洲和北美洲以外地區，缺少可靠的排放資料，故成為衡量跨國界空氣污染的一大障礙。

一九七九年的「歐洲議會經濟委員會長程跨國界空氣污染公約」(Economic Commission for Europe Convention on Long-range Transboundary Air Pollution)及其議定書，設立了一個歐洲和北美洲區域體制，俾能有系統地觀測空氣污染、進行評估和資料交流的審查與合作。

目標

本方案領域的目標如下：

1)發展固定和流動空氣污染源的污染控制和計量技術，以及其他無害環境技術；

2)有系統地觀測和評估跨國界空氣污染的起因和程度；

3)加強對跨國界空氣污染的結果與影響進行計量、製作模型和評估的能力；

4)評估和減輕由工業和核子意外事故、 自然災害，以及故意破壞自然資源所造成的跨國界空氣污染；

5)鼓勵簽署現有區域限制跨國界空氣污染的協定；

6)擬訂旨在減少造成跨國界空氣污染的排放廢氣戰略。

活動

各國政府應在適當層級上，與相關的聯合國機構、政府和非政府組織，以及私營部門和金融機關等共同合作：

1)加強有系統地觀測和評估、製作模型，以及發展空氣污染源排放控制技術等區域合作協定，尤其是與發展中國家的合作。其重點應置於處理紫外輻射、環境酸化，以及森林與其他植物受到光氧化損害的程度等；

2)設立造成跨國界空氣污染的預警系統和因應機制；

3)推動培訓計畫和資訊交流；

4)進行區域、多邊和雙邊合作，評估跨國界空氣污染，詳細制訂具體行動計畫，以減少大氣層排放，並處理環境、經濟、社會和其他影響問題的方案。

實施手段

1)國際和區域合作

各國政府應在區域和全球各層級上，以及在聯合國系統內進行合作。

2)能力建構

各國應該與相關的聯合國機構、國際捐助團體，以及非政府組織進行合作，以調動技術和財政資源，推動與發展中國家的技術合作，加強其技術、管理、規劃和行政等能力，以追求永續發展和保護大氣層。

3)人力資源開發

在地方、國家和國際各層級上，加強對推動永續發展和保護大氣層等問題的認識。

根據環境和發展會議秘書處的估計，實施方案領域(一)內之各項活動，每年(1993-2000年)平均費用，總額約為六億四千萬美元，主要來自國際社會，以贈款或優惠條件方式所提供的資金。這些都只是估計性的金額，尚未經過各國政府的審查。實際費用和融資條件，皆將取決於各國政府具體實施各項活動而定。

根據環境和發展會議秘書處的估計，實施方案領域(二)內四部分的各項活動，每年(1993-2000年)平均費用總額約為二百億美元，來自國際社會以贈款或優惠條件方式所提供的資金。這些皆只是估計性的金額，尚未經過各國政府的審查。實際費用和融資條件，皆將取決於各國政府具體實施各項活動而定。

根據環境和發展會議秘書處的估計，實施方案領域(三)內各項活動，每年(1993-2000年)平均費用總額，約在一億六千萬元到五億九千萬美元之間，並以贈款或優惠條件所提供的資金。這些都只是估計性的金額，尚未經過各國政府的審查。實際費用和融資條件，皆將取決於各國政府具體實施各項活動而定。

第十章 計畫和管理土地資源的統合途徑

導言

就地形和空間性質而言，土地通常是指一個自然實體；廣義而言，土地還包括了自然資源，如土壤、礦物、水和生物群等。這些部分組成了生態系統，為維持環境的生命支援系統，以及生產能力的完整性，提供了各種必要的服務。土地是一種有限的資源，其所承受的自然資源，會隨著時間的消逝，以及管理和使用的情況而發生變化。人類需求的增家，以及經濟活動的頻繁，給陸地資源造成了空前的壓力，從而產生了土地和陸地資源的不當使用。今後若欲不斷滿足人類的需要，則現在即有必要解決這些衝突，並逐步提高土地及其自然資源的使用效率。統籌規劃和管理自然環境和土地使用，乃是實現此一目標的重要方法。本章的方案領域，即統籌規劃和管理陸地資源的方法，主要論及如何加強決策機構的問題，其中包括現行政策、規劃和管理方式等。

方案領域：統籌規劃和管理陸地資源的方法
行動依據

陸地資源具有各種用途，這些用途可能具有互補，也可能相互競爭；因此，人類最好能統籌規劃和管理土地的所有用途。統籌規劃的方式，主要可從兩個方面來著手，一方面考慮到所有環境、社會和經濟因素，包括各種經濟和社會部門對環境和自然資源的影響；另一方面要考慮到所有環境和資源的組成部分，如空氣、水、生物群、土地、地質和自然資源等。對此二方面的綜合考量，有利於權衡利弊，並作出最好的選擇，從而提高永續的生產力。

為實行統籌方法，可以把一些技術、架構和過程加以結合。此一統籌方法，對國家和地方、生態系統或地區層級的規劃和管理過程，以及對具體行動計畫的擬訂，都是不可或缺的。本章的方案領域，主要試圖為協調決策工作，提供一個有用的架構，故本章不擬討論其內容和業務等職能。

目標

把土地分配給可提供最多永續利益的用途，促進陸地資源的永續的統籌管理，並同時考慮環境、社會和經濟等問題。保護區、私人財產權、原住民及其社區權利，以及婦女在農村發展的經濟作用等問題，也應列入考慮之中。具體而言，目標如下：

1)至遲在一九九六年審查和擬訂，支援土地最佳使用和陸地資源永續管理的政策；

2)至遲在二千年改善和加強土地和陸地資源的規劃、管理和評估制度；

3)至遲在一九九八年，建立土地和陸地資源的機構和協調機制；

4)至遲在一九九六年建立有關機制，鼓勵當地社區人民的積極參與土地使用和管理決策。

活動

1)與管理有關的活動

擬訂支援性的政策和手段

各國政府應在適當的層級上，在區域和國際組織的支援下，確保各項政策和手段支持土地的最佳使用，以及資源的永續管理。為此，各國政府應：

(1)在國家、區域和地方各級，綜合制定目標和擬訂政策，同時考到環境、社會人口和經濟等問題；

(2)擬訂政策，鼓勵永續的土地使用和陸地資源管理，同時考慮到陸地資源基礎、人口問題和當地人民的利益；

(3)審查規章制度，包括法律、條例和實施程序，查明需要如何改善，以支援永續的土地利用和陸地資源管理；

(4)應用經濟手段，建立機制和制訂獎勵辦法，鼓勵土地的最佳使用和陸地資源的永續管理；

(5)將決策權下放至最低行政層級的政府機構。

加強規劃和管理制度

各國政府在適當的行政層級上，於區域和國際組織的支援下，審查和修訂規劃和管理制度，以利於統籌方法的實現。為此，各國政府應：

(1)利用生態系統或流域的景觀生態規劃，採取有利於將空氣、水、土地和其他自然資源等環境因素結合的規劃和管理體系；

(2)建構整合發展與環境目標的架構，包括永續的謀生制度、農村發展、世界養護策略、愛護地球，以及環境保護等方面；

(3)制訂關於土地使用和自然環境規劃的總架構，據以發展專業性的部門計畫，如保護區、農業、森林、人類住區和農村發展等；並設立部門間的協商機構，以簡化專案的規劃和實施；

(4)加強土地和自然資源管理制度，採用適當的傳統辦法，如畜牧、牧場保留區和梯田農業等；

(5)研究制訂創新的籌資方案；

(6)編制詳細的土地能力清單，俾供在國家和地方兩層級永續陸地資源分配、管理和使用參考。

促進適當的規劃和管理工具的應用

各國政府應在適當的行政層級上，在國家和國際組織的支援下，擬訂和推廣有利於統籌永續處理土地和資源的規劃與管理。為此，各國政府應：

(1)採用改進的制度，解釋和分析關於土地使用和陸地資源的資料；

(2)具體評估行動的環境、社會和經濟影響，以及風險、成本和效益的技術和程序；

(3)把土地和生態系統的功能，以及陸地資源的價值，納入國家核算的方法。

提高認識

各國政府在適當的行政級別上，與國家機構和利益團體合作；並在區域和國際組織的支援下，引導人民注意統籌管理土地和陸地資源的重要性，以及個人和社會團體可以發揮的作用。

促進民眾參與

各國政府應在適當的行政級別上，與國家組織合作，並在區域及國際組織的支援下，設立創新的方案和服務，鼓勵所有受影響的人士，如婦女、青年、原住民等，積極參與決策和執行過程。

2)數據和資料

加強資料系統

各國政府應在適當行政級別上，與國家機構和私營部門合作；並在區域和國際組織的支援下，加強在土地的使用和管理方面，評估未來所需資料系統的可能變化。為此，各國政府應：

(1)在全球、區域、國家和地方各級，加強與陸地資源和土地使用有關的環境、經濟和社會資料，進行分類觀察和評估系統；

(2)加強土地資料部門現有資料系統之間的協調，並強化國家蒐集和評估資料的能力；

(3)向社區婦女提供有關土地使用和管理的技術與資料；

(4)支援由社區管理的資料蒐集系統，以蒐集關於土壤、森林覆蓋、野生動物、氣候和其他因素的現狀和變化過程的相關土地資料。

3)國際和區域協調及合作

設立區域機構

各國政府應在適當行政級別上，在區域和國際組織的支援下，加強區域合作，以交換關於陸地資源的資料。為此，各國政府應：

(1)研究和擬訂支持土地使用和自然環境規劃方案的區域政策；

(2)鼓勵區域內各國擬訂土地使用和自然環境計畫；

(3)設計資料系統，推動培訓工作；

(4)透過網路和其他適當手段，交換在國家和地方兩層級，實行民眾參與土地資源規劃和管理的資料。

實施手段

1)籌資和經費評估

根據環境和發展會議秘書處的估計，實施此一方案各項活動的每年(1993 - 2000年)平均費用，總額約為五千萬美元，主要係來自國際社會，以贈款或優惠條件方式所提供的資金。這些都只是估計性的金額，尚未經過各國政府的審查。實際費用和融資條件，皆將取決於各國政府具體實施各項活動而定。

2)科技方法

加強對陸地資源系統的科學認識

各國政府應在適當行政級別上，與國家和國際科學界合作，並在有關國家與國際組織的支援下，研究在配合當地特殊環境下，有關陸地資源系統及永續發展的管理辦法。對此，應優先進行下列活動：

(1)評估土地潛在能力和生態系統的功能；

(2)研究生態系統的相互作用，以及陸地資源與社會、經濟和環境系統之間的相互作用；

(3)制訂陸地資源的永續能力指標，同時考慮到環境、經濟、社會、人口、文化和政治等因素。

透過試驗專案檢驗研究成果

各國政府應在適當行政級別上，與國家和國際科學界合作，並在有關國際組織的支援下，透過試驗專案，研究改良辦法對統籌規劃和管理陸地資源的適用性。

3)人力資源開發

加強教育和培訓

各國政府應在適當行政級別上，與有關地方當局、非政府組織和國際機構合作，對土地和陸地資源，進行永續規劃和管理所需人力資源的開發。為此，應提供獎勵，以促進地方參與的積極性，並提高地方管理能力，尤其是婦女的管理能力；其辦法是：

(1)在中小學課程，以及技術、職業和大學的培訓中，強調跨學科綜合教育；

(2)對所有相關方面進行培訓，使其以永續的方法統籌處理陸地資源；

(3)向社區、有關推廣機構、社區團體和非政府組織，提供關於土地管理技術和辦法的成功例子。

4)能力建構

加強技術能力

各國政府應在適當行政級別上，與其他國家政府合作，並在有關國際組織的支援下，鼓勵教育培訓，以及技術的轉移。

加強機構

各國政府應在適當級別上並在有關國際組織的支援下:

(1)明確規定土地和自然資源主管機構的整合性任務，包括環境、社會和經濟問題等；

(2)加強土地使用和資源管理事務主管機構之間的協調機制，以利於統籌部門之間的問題和策略；

(3)加強地方決策能力，改善與上級的協調。

第十一章 消滅森林濫墾

方案領域(一)：維持各種森林、林地和樹林的多種作用和功能

行動依據

在為支持和發展樹木、森林和林地的多種生態、經濟、社會和文化作用，而採取的政策和機制中，存在著一些重大的缺失。許多已發展國家的森林，皆受到空氣污染和森林火災的影響。為此，各國政府經常需採取更有效的措施，以改進和協調政策的擬訂和執行。為了要確保森林的永續發展，應鼓勵婦女、原住民、青年，以及私營部門、地方組織和非政府組織的共同參與，並採取權力下放的機制。在聯合國糧農組織、國際熱帶木材組織、聯合國環境規劃署、世界銀行、國際自然資源保護聯盟，以及其他組織的許多報告與建議案中，充分反應出建立適當機制，以確保森林和林地多種角色的重要性。

目標

本方案領域的目標如下：

1)建立國家機制，加強管理、保護和永續開發森林的活動，並提高其成效，確保已發展國家和發展中國家，皆得以永續利用和生產林業產品；

2)加強人力、技術和專業技能，以及專業知識，有效制訂和實施有關管理、維護和持續開發各項森林資源的政策和研究。

活動

1)與管理有關的活動

在區域、此區域和國際組織的支援下，各國政府應在適當行政層級上，強化機構能力，並在有關土地和森林資源方面，支援相關部門的永續發展和環境保護。為了要加強或改變現有結構，並改善各機構間的合作與協調，必須要致力推動如下活動：

(1)加強行政結構和體制，並使之合理化；此包括提供充足的人力和分配，下放決策權責、供應基礎設施和設備、鼓勵部門協調，以及強化有效的通訊系統；

(2)促進私營部門、工會、農村合作社、社區、原住民、青年、婦女、用戶團體和非政府組織等， 共同參與和森林有關的活動與訓練方案；

(3)審查和修訂與土地森林資源有關的方案，並結合相關的法律和發展政策；擬訂適當的法律，防止毫無節制地濫用土地；

(4)制訂和實施計畫和方案，確定國家、區域和次區域的目標與方案，並在必要時進行修正之；

(5)建立森林推廣和公共教育制度，俾加強對森林和林地使用的深入了解、評估和管理；

(6)建立有關森林教育的培訓機構，以培養一支具專業技術的工作人員，更必須包含青年和婦女在內；

(7)加強對森林和林業產品的研究能力，如森林的持續管理、生物的多樣性、空氣污染的影響、當地人民與原住民對森林資源的傳統用途，以及透過管理森林提高市場收益等研究。

2)數據和資料

在國際、區域、次區域或雙邊機構的合作下，政府應在適當行政級別，發展出一套適當的標準資料；以下是一些較具體的活動：

(1)定期蒐集和編纂有關土地分類和使用的資料，如森林覆蓋面積、適於植樹造林的地區、瀕臨滅種的物種、生態價值、傳統原住民土地的使用價值、生物量和生產率等；並將有關人口、社會、經濟和森林資源的資料相互結合，定期對森林方案進行分析；

(2)結合森林管理、維護和發展的資料系統，以強化現有的地理資料系統；

(3)建立體制，確保民眾獲取相關森林資料。

3)國際和區域合作及協調

政府在適當行政層級上，應與各機構進行合作，提供專門知識和推動國際研究，尤其是促進技術的轉移和專業培訓，並確保經驗和研究成果的分享。

實施手段

1)籌資和經費評估

根據環境和發展會議(United Nations Conference on Environment and Development)秘書處的估計，實施此一方案各項活動的每年(1993 - 2000年)平均費用，總額約為廿五億美元，其中約八億六千萬美元係來自國際社會，以贈款或優惠條件所提供的資金。這些都只是估計性的數字，尚未經過各國政府的審查。實際費用和融資條件，都將取決於各國政府具體實施各項活動而定。

2)科技方法

為實施方案和落實成果，應審慎進行規劃、研究和培訓等活動。其中所涉及的具體步驟，應包括：

(1)對相關社會問題進行分析，以支持方案的制訂與執行；

(2)對研究的問題和必要性、研究的規劃和具體研究專案的實施，進行分析；

(3)對人力資源、技術開發，以及必要之培訓進行評估；

(4)制定執行相關森林計畫的策略。

3)人力資源開發

森林教育和培訓的具體內容，有助於推動人力資源的開發。這些內容包括：

(1)開設大學畢業生和研究生的學位、專業化和研究方案；

(2)加強技術和職業方面的職前和在職訓練，包括培訓人員和教師的培訓，以及編制課程教材與教學方法；

(3)對與森林有關的工作人員，在有關專案制訂、評估和監督等方面，進行專業培訓。

4)能力建構

此一方案領域所涉及提高林業部門的能力，以及所擬制訂的方案活動，皆全為了此一目的。在建設新能力和提升現有能力時，應充分利用現有的制度和經驗。

方案領域(二)：恢復森林、植樹造林和再造林等重建方法

加強對所有森林的保護、持久管理和養護，以及濫墾區域的綠化

行動依據

全世界的森林正面臨無法控制的退化，以及任意改變土地用途的威脅；同時，人類需求的增加、農業範圍的擴大、缺少必要的林火控制和反偷獵措施、非法的商業伐木、過度放牧和無管理放牧、空氣污染、經濟刺激，以及森林的濫墾和氣候的變化等，亦皆對森林造成嚴重的不良影響。這些不良影響，包括森林土壤的侵蝕、生物的失去多樣性、野生生物的生態環境受到破壞、水域面積的減少、生活素質的下降，以及發展選擇機會的減少。有鑑於此，需要採取緊急的行動，對森林資源進行維護。

目標

本方案領域的目標如下：

1)以保養和管理手段來維護現有森林，並透過維護自然森林、森林恢復、再生、造林、再造林和植樹等方式，擴大森林和樹木覆蓋面積，以維持或恢復生態平衡，擴大人類對森林作用的需求；

2)制訂適當的國家林業行動方案，以及管理、養護和永續發展森林的計畫。目前共有八十餘國正在國際社會的支助下，執行與制定國家林業行動方案計畫；

3)確保永續管理，並適當保存現有和新的森林資源；

4)加強森林資源在生態、生物、氣候、社會文化和經濟方面的作用；

5)支持「聯合國環境和發展會議」所通過，關於所有類型森林的管理、保存和永續發展，無法律拘束力的全球協商一致意見的權威性原則聲明，並根據此些原則的實施情況，研究是否需要採取各種適當的國際協定，促進對所有類型森林的管理、保存和永續發展，包括在造林、重新造林和恢復森林等方面。

活動

1)與管理有關的活動

各國政府應認識到必須在長期森林養護和管理政策的架構內，將森林劃歸不同類別，於每一地區設立常設單位，以期達成森林的養護工作。各國政府應在私營部門、非政府組織、當地社團和民眾的共同參與下採取行動，並透過技術合作和其他方式的支援，在生態、社會和經濟具體可行的地方，擴大植被覆蓋面。以下是一些主要的活動：

(1)通過改進規劃管理，以及進行造林活動，確保森林生態系統和林地的永續管理制度，以恢復生產力和環境保護的作用；

(2)建立和管理適合各國需要的保護區和養護單位系統，發揮其對環境和社會的功能與價值，如生態系統和原始森林的養護、野生動物的養護和管理、根據「世界遺產公約」(World Heritage Convention)提名世界古跡、確保永續利用資源、保護生物多樣性、以及維護林區居民和原住民的傳統森林環境等；

(3)設置和促進緩衝和過渡區的管理；

(4)在適當的山區、高原、荒地、退化的耕地、乾旱和半乾旱地區，以及沿海地區進行再種植，以控制沙漠化和防範侵蝕等問題；

(5)發展工業和非工業種植林，以支持和促進國家在適當地點，進行有益於生態的植樹造林和再造林方案；

(6)制定種植林區的全國總體計畫，並詳加規定地點、範圍和品種；

(7)加強森林保護，防止污染、林火、病蟲害和其他人為干擾；

(8)鼓勵發展城市地區樹林，綠化城市、市郊和農村住區，俾提供有利於樹木和園林的生產環境；

(9)鼓勵全體民眾，包括青年、婦女、原住民和當地社區，共同參與擬訂、發展和執行與森林有關的方案與活動，並考慮到當地文化的特殊性；

(10)制止有害的變換種植，解決其潛在的社會和生態原因。

2)數據和資訊

管理方面的活動，應包括數據和資料的蒐集、彙編和分析等。以下是一些相關的具體活動：

(1)從事調查、制訂與執行土地使用計畫，促進綠化、種植、造林、再造林和恢復森林等；

(2)加強和更新土地使用和森林總量的管理資料，提供木材和非木材資源的管理和土地使用規劃；

(3)蒐集有關遺傳資源和相關生物學資料，於必要時進行調查和研究；

(4)調查和研究關於樹木、森林及其用途的知識，以改善永續的森林管理的規劃與實施；

(5)分析有關種植林所使用的樹木品種與場地的研究資料，評估氣候變化對森林的潛在影響，以及森林對氣候的影響等，俾提供科學的諮詢和技術支援；

(6)加強永續的森林管理，蒐集更多的相關資料；

(7)加強關於動物群及其與森林相互作用的研究，以改善對森林管理和改造問題與機制的了解；

(8)蒐集關於森林狀況與影響當地的相關資料。

3)國際和區域合作及協調

適當地區的綠化，是一項具有全球重要意義的任務。國際社會應朝向此一方案領域，提供技術合作和其他手段。支持各國努力的國際性具體活動，包括：

(1)增加合作行動，減少污染對樹木和森林的影響，保護具有代表性的生態系統；

(2)協調有關碳分離、空氣污染和其他環境問題的區域研究；

(3)編制檔案與交流資料，俾利國與國之間的經驗分享；

(4)提升聯合國糧農組織、國際熱帶木材組織、聯合國環境發展署、聯合國教科文組織等政府間組織的力量，以支持森林的管理、養護和永續發展等，並包括支持將在一九九二年和一九九三年間舉行的「一九八三年國際熱帶木材協定」(International Tropical Timber Agreement)的談判。

實施手段

1)籌資和經費評估

根據環境和發展會議秘書處的估計，實施此一方案各項活動每年(1993-2000年)平均費用，總額約為一百億美元，其中約卅七億美元係來自國際社會，以贈款或優惠條件方式所提供的資金。這些都只是估計性的金額，尚未經過各國政府的審查。實際費用和融資條件，皆將取決於各國政府具體實施各項活動而定。

2)科技方法

資料分析、規劃、研究、技術轉讓和開發，以及培訓活動等，都是方案活動的重要組成部，並提供了執行的科技方法。為此，各個國家機構應當：

(1)進行與重大森林活動有關的可行性研究和業務規劃；

(2)開發並應用與所列各項活動有關的無害環境技術；

(3)加強與遺傳改良和應用生物學有關的研究，以提高生產力和對環境的抗壓性，如樹苗培育、種子技術、種子採購網路、菌原生殖庫，以及試管培育技術等。

3)人力資源開發

有效執行上述活動的必要手段，包括培訓和發展適當之技術、工作設備和條件，以及民眾的積極參與等。具體活動應包括：

(1)提供規劃、管理、環境保護、生物工藝學等方面的專業培訓；

(2)建立示範區，作為發展模式和培訓設施；

(3)透過推廣和培訓，支持當地社區、非政府組織、土地私有者，尤其是婦女、青年、農民和原住民的共同參與。

4)能力建構

各國政府、私營部門、地方社區、原住民、工會和非政府組織等，應在相關國際機構的支持下，提高執行方案的能力。這些能力建構的活動，包括政策和法律結構、國家機構建設、人力資源開發、技術研究、發展基礎設施，以及提高民眾的認識等。

方案領域(三)：推動有效的利用和評估，探討森林、林地和林區所提供產品和服務的充分價值
行動依據

森林和林地作為發展的一項重要資源，其潛力尚未得到充分的認識。森林管理的改善，可以增加木材和非木材產品和服務的產量，從而有助於增加就業和收入；此外，林業產品加工和貿易，亦可增加外匯收入和投資利潤。由於森林資源是可以再生的，因此可採用與環境保護相容的方式，推動永續性的管理。在制訂林業政策時，亦必須考慮到利用森林資源對森林其他價值的影響。

目標

本方案領域的目標如下：

1)提高對樹木、森林和林地所具社會、經濟和生態價值的認識，並將此一價值納入國民經濟核算制度內；確保永續的管理方式，乃是符合土地使用、環境考慮和發展所需要的；

2)對所有類型的森林和植物，包含其他有關土地和森林資源在內，進行有效的、合理的和可持久的利用；

3)提倡有效與永續利用森林和樹木作為燃材的能源供應政策；

4)加強森林的管理與規劃，如生態旅遊，以提升對林區的全面性利用價值和經濟貢獻。

活動

1)與管理有關的活動

各國政府應在私營部門、科學機構、原住民、非政府組織、合作社和企業家等的支持下，與國際相關組織進行合作，從事下列活動： 

(1)從事詳盡的投資研究、供需和環境影響分析，以改善樹木和森林利用的合理化，並擬訂適當的獎勵辦法和管制措施，創造有利的投資環境與管理措施；

(2)制訂合乎科學的標準，促進對各類森林的管理、養護和永續發展；

(3)改進無害環境的森林開墾方法，包括規劃與管理、改良設備利用、貯存和運輸等，以增進木材和非木材林產品的價值；

(4)發展天然林和林區，包括種植林等；如有可能，應採取環境上無害、經濟上可行的適當造林活動和管理；

(5)促進林業產品下游加工，以增其附加價值和其他利益；

(6)推廣非木材林業產品和其他形式森林資源的加工與利用，如藥用植物、染料、纖維、樹膠、樹脂、飼料、文化產品、藤、竹等；

(7)透過有關機構、政策和設施的推動，改善林業產品的市場和貿易；

(8)促進和支持野生動物和生態旅遊業的管理，如養殖業，以及鼓勵野生品種的飼養培育，以增加農村的收入和就業機會；

(9)推動適當的小型林業企業，支援農村和地方企業的發展；

(10)改進全面評估的方法，掌握森林的充分價值，並以市場價格反映之；

(11)使永續的森林開發和國家貿易發展政策協調一致，並與無害生態環境的林業產品相結合；

(12)研擬核算森林經濟和非經濟價值的國家方案。

2)數據和資料

數據和資料的分析、可行性研究、市場調查，以及技術資料檢驗等活動，皆與目標的設立和與管理的成效，具有密切的關聯性。

(1)對林產品和服務的供需情況進行分析，確保有效的利用；

(2)進行關於設立林業加工的投資分析和可行性研究，包括環境影響評估；

(3)進行關於稀少用品的特性研究，俾有利於商業化的推廣；

(4)支持林業產品的市場調查，俾供貿易的推廣和資訊參考；

(5)供應充分的技術資料，有效利用森林資源。

3)國際和區域合作及協調

國際社會必須在技術轉讓、專業化，以及增進公平貿易等方面，進行相互間的協調與合作。此外，加強現有國際組織的協調和分工，尤其是在聯合國糧農組織、聯合國工業發展組織、聯合國教科文組織、聯合國環境規劃署、國際茶葉委員會、聯合國貿易發展會議、關貿總協定、國際熱帶木材組織，以及國際勞工組織之間，以提供此一方案領域的技術援助和指導原則。

實施手段

1)籌資和經費評估

根據聯合國環境和發展會議秘書處的估計，實施此一方案各項活動每年(1993 - 2000年)平均費用，總額約為一百八十億美元，其中約八億八千萬億美元係來自國際社會，以贈款或優惠條件方式所提供的資金。這些都只是估計性的金額，尚未經過各國政府的審查。實際費用和融資條件，都將取決於各國政府的具體實施各項活動而定。

2)科技方法

這些方案活動包括重要的研究和調查工作，以及技術的改進等；並宜由各國政府在有關國際組織的合作與支援下，進行相互協調。一些具體組成部分包括：

(1)對木材和非木材產品的特性及其用途進行研究，以發揮更佳的效用；

(2)在森林利用方面，開發和應用無害環境和污染少的技術；

(3)使用分析和發展規劃的模式和技術；

(4)對非木材林產品的開發和利用，進行科學調查；

(5)對森林價值，進行綜合性的評估。

3)人力資源開發

此一方案能否成功，以及是否具有效率，皆取決於能否獲得技術熟練之人員而定。因此，在專業培訓方面，應當重視婦女的參與。從數量和質量方面來看，使用於執行方案所需人力資源的開發工作，應包括：

(1)開發所需的專門技術，包括建立各級專業培訓設施；

(2)開辦進修培訓班，包括研究獎金和參觀考察，以更新技能和技術專門知識，提高生產率；

(3)加強與改善森林資源利用有關的研究、規劃、經濟分析、定期監測和評估的能力；

(4)透過各種手段和獎勵辦法，提高私營部門和社區的效率和能力。

4)能力建構

改進行政管理、政策和計畫、國家機構、人力資源、研究和科學能力、技術開發，以及定期監測和評估等，皆為能力建構的重要內容。

方案領域(四)：加強森林方案商業貿易的規劃、評估和系統觀察能力

行動依據

為了從數量和質量上評估效果，以及為了糾正不當之處，評估和系統觀察乃是長期規劃的重要部分。但是在森林資源管理與保護上，此一體制經常遭到忽視。在許多情況下，有關森林面積和種類、現有收穫量和儲存量等基本資料，亦告匱乏。再者，許多發展中國家亦缺乏設立相關機構和機制。為了要立即改變此些狀況，必須要提升對森林的作用和重要性的認識，擬訂符合實際的計畫，以有效地養護和管理森林的永續發展。

目標

本方案領域的目標如下：

1)加強有系統觀察森林和林地的制度，以評估有關森林資源的質量和可用於造林的土地，以及相關的土地所有制方案，並把這些制度納入研究和分析的範圍，確保對規劃和決策過程，作出必要的修改和改進。但應特別強調農民的參與此些過程；

2)為經濟學家、規劃者、決策人員和當地社區，提供有關森林和林地資源的最新資料。

活動

1)與管理有關的活動

各國政府和機構，於必要時應與有關國際機構、大學和非政府組織合作，對相關森林方案進行評估，俾不斷獲得到改進。以下是一些重要的活動內容：

(1)在國家的層面上，對森林覆蓋面的數量和質量，以及森林資源的狀況，包括土地的分類、使用等，進行評估和有系統的觀察，作為制訂政策的基礎；

(2)建立國家方案、進程的評估，以及系統性的觀察制度，包括定義、標準、規範和相互比較方法的界定等；

(3)評估發展目標、成本和效益、森林對其他部門的助益、社會福利、環境狀況和生物多樣性等重要變數，對森林開發和保護的方案活動，以及對國家、區域和全球所產生的影響；

(4)建立一個國家的森林資源評估系統，必須包含必要的研究和資料分析，並在可能的情況下，增列木材和非木材森林產品和服務的問題，並將評估的結果，納入國民核算和規劃的體制之中；

(5)建立在部門和方案之間的協調與聯繫，包括改進取得資訊的方法，俾在制訂和規劃方案時，得以採取全盤性的思考。

2)數據和資料

可靠的數據和資訊，對本方案領域是至關重要的。在與有關國際組織的合作下，各國政府應不斷改進數據和資料的交流。其中所包含的一些活動如下：

(1)蒐集、彙編和交流現有資料，並確定有關本方案領域問題的基礎資料；

(2)確保資料的正確性和一致性；

(3)對適於造林的土地，進行專門調查；

(4)加強支持研究，開放研究成果的取得。

3)國際和區域合作及協調

國際社會應向執行本方案的政府，提供如下的技術和財政支持：

(1)界定概念，並制訂可接受的標準和規範，俾有利於對森林資源的觀察和評估；

(2)建立國家體制協調機制，以加強對森林的評估和觀察；

(3)加強現有區域和全球網絡，促進相關資料的流通；

(4)加強國際農業研究協商小組、聯合國糧農組織、國際熱帶木材組織、聯合國環境規劃署、聯合國教科文組織和聯合國工業發展組織等組織的能力，俾於此一方案領域提供相關的技術和指導。

實施手段

1)籌資和經費評估

根據聯合國環境和發展會議秘書處的估計，實施此一方案各項活動每年(1993-2000年)平均費用，總額約為七億五千萬億美元，其中約二億三千萬美元係來自國際社會，以贈款或優惠方式所提供的資金。這些都只是估計性的金額，尚未經過各國政府的審查。實際費用和融資條件，都將取決於各國政府具體實施各項活動而定。

2)科技方法

評估和系統性的觀察活動，包含了一些重大的研究工作、統計模式和技術革新等。這些活動中所隱含的一些具體科技如下：

(1)定期評評估有關的技術、生態和經濟模式；

(2)發展資料系統、資料處理和統計模式；

(3)地面勘查；

(4)發展地理資訊系統；

(5)評估和改進技術。

應使上述活動與其他方案領域中的類似活動，建立聯繫關係。

3)人力資源開發

為推動此些方案活動，必須加強專業化(如地圖繪製和統計模式的制訂等)、培訓、技術轉讓、研究經費和現場示範人才等。

4)能力建構
各國政府應與有關國際組織合作，推動本方案領域所必要的能力。能力建構的內涵，應括下列包各重點：政策、公共管理、國家機構、人力資源和技能開發、研究能力、技術開發、資訊系統、方案評估，以及部門協調和國際合作。

5)籌措國際和區域合作的資金

根據聯合國環境和發展會議秘書處的估計，實施此一方案各項活動每年(1993-2000年)平均費用，總額約為七億五千萬億美元，其中約五億三千萬美元係來自國際社會，以贈款或優惠條件方式所提供的資金。這些都只是估計性的金額，尚未經過各國政府的審查。實際費用和融資條件，皆將取決於各國政府具體實施各項活動而定。
第十二章 管理脆弱的生態系統：防止沙漠化和旱災
導言

脆弱生態系統，如沙漠、半旱地、山區、沼澤地、小島嶼和沿海地區等，由於具有獨特的資源，故仍有其重要性。這些生態系統範圍相當廣泛，並經常跨越國界。

沙漠化是因為各種因素，造成乾燥、半乾燥和半濕潤乾旱地區的土地退化，其中包括氣候變化和人類活動等。沙漠化影響到大約全球六分之一的人口，以及卅六億公頃的土地，占所有乾地面積的百分之七十，或全球陸地總面積的四分之一。沙漠化除造成普遍貧困之外，亦造成放牧地、土壤、農業發展和灌溉耕地的退化與不足。

防止沙漠化的優先事項，應是對尚未退化或僅略有退化的土地，執行預防之措施。然而，已嚴重退化的土地亦不能忽視。在防治沙漠化和旱災的行動中，當地社區、農村組織、各國政府、非政府組織，以及國際和區域組織的共同參與，乃是不可或缺的。

本章所包括的方案領域有：

1)加強對易發生乾旱地區的監測系統，包括其中所涉及之經濟和社會問題；

2)加強土壤保持、造林和再造林等活動，防止土地退化；

3)制訂易發生沙漠化地區的消除貧困方案；

4)制訂全面性的防止沙漠化方案，並將其納入國家整體發展計畫中；

5)制訂易發生旱災地區的救災計畫，並擬訂應付環境難民方案；

6)鼓勵民眾參與環境教育，尤其是沙漠化的控制和旱災影響的處理。

方案領域(一)：加強對易發生乾旱地區的監測系統，包括其中所涉及之經濟和社會問題
行動依據

聯合國環境規劃署於一九七七年、一九八四年和一九九一年，對沙漠化的狀況進行了全球性的評估，發現人類對沙漠化過程的基本認識不足。對全球進行有系統的觀察，有助於制訂和執行有效的防止沙漠化方案。現有的國際、區域和國家機構，尤其是在發展中國家，提供有關資訊的能力有限。因此，為了瞭解沙漠化和旱災的動態過程，建立一個包括全球、區域、國家和地方各級在內的資訊整合和觀察系統，有其必要性。

目標

此方案的目標是：

1)建立國家環境資料協調中心。為政府內各部門提供聯絡機制，並擬定必要的標準化及支援服務；並在次區域和區域間建立網絡關係，聯結各國沙漠化和旱災的環境資訊系統；

2)加強區域和全球系統的觀察網，使之與國家系統的發展掛鈎，俾觀測氣候變化和人為影響所引起的土地退化和沙漠化問題；

3)在國家和國際層面，建立監督沙漠化和土地退化的系統，以改善受害地區的生活狀況。

活動

1)與管理有關的活動
在相關國際和區域組織的支持下，各國政府應：

(1)在國家層級建立環境資料系統；

(2)加強對國家和地方的評估，並確保現有環境資訊和監測系統的建立；

(3)加強國家機構分析環境資料的能力，持續監測生態變化和蒐集環境資訊。

2)數據和資料

在有關區域和國際組織的支持下，各國政府應：

(1)研究沙漠化和土地退化，對經濟和社會所產生的影響；

(2)研究氣候、旱災和沙漠化對社會和經濟所產生的衝擊，並利用此些研究成果推動具體的行動。

在有關國際和區域組織的支援下，各國政府應：

(1)推動相關沙漠化和旱災方案的資料蒐集與研究工作；

(2)支持全球性的土壤和土地退化評估工作；

(3)加強國際氣象、水文網絡和監測系統的建立，確保的基本資料的蒐集，以及各國家和區域間的聯絡關係。

3)國際和區域合作及協調

在相關區域和國際組織的支持下，各國政府應：

(1)加強區域和國際合作方案，如薩赫地區國家間常設抗旱委員會(Permanent Inter-State Committee on Drought Control in the Sahel)、旱災和發展政府間組織(Intergovernmental Authority for Drought and Development)、南部非洲發展協調會議(Southern African Development Coordination Conference)、馬格裏布阿拉伯聯盟(Arab Maghreb Union)和其他區域性組織，以及諸如撒哈拉和薩赫觀測台之類的組織；

(2)建立研究沙漠化、土地退化和人類狀況的資料庫，並加強與其他國際、區域和國家機構資料系統的聯繫；

(3)促進地方和區域組織監測工作，確定標準和制訂進展指數。

實施手段

1)籌資和經費評估
根據環境和發展會議秘書處的估計，實施此一方案各項活動每年(1993-2000年)平均費用，總額約為三億五千萬億美元，其中約一億七千五百萬美元係來自國際社會，以贈款或優惠條件方式所提供的資金。這些都只是估計性金額，尚未經過各國政府的審查。實際費用和融資條件，都將取決於各國政府具體實施各項活動而定。

2)科技方法

在相關國際和區域組織的支持處理沙漠化和旱災問題上，各國政府應： 

(1)加強現有自然資源的儲存，如能源、水、土壤、礦物和動植物的取得；

(2)建立有關環境監測、核算和影響評估的綜合資訊系統；

(3)國際機構應與各國政府合作，加強發展監測和防治旱災及沙漠化的技術。

3)人力資源開發

在處理沙漠化和旱災問題上，於有關國際和區域組織的支持下，各國政府應在適當層級培養對這些問題的監測與評估人員之專業技能。

4)能力建構
在處理沙漠化和旱災問題上，於相關國際和區域組織的支持下，各國政府應在適當層級：

(1)透過提供評估沙漠化的人員、設備和資金，加強國家和地方機構的能力。

(2)透過教育和培訓計畫，推動當地人民，尤其是婦女和青年的參與環境資料的收集和利用。

方案領域(二)：加強土壤保持、造林和再造林等活動，防止土地退化

行動依據
沙漠化影響到大約卅六億公頃的土地，約占世界旱地總面積的百分之七十，或約全球四分之一的陸地。在放牧地、雨育耕地和灌溉地防治沙漠化時，應該在尚未受到影響或僅受到輕微沙漠化影響的地區，先行展開預防措施；對沙漠化程度較輕的土地，宜採取矯正的措施；對沙漠化嚴重的旱地，則應採取恢復措施。

目標

本方案領域的目標是：

1)在未受沙漠化影響或影響輕微的地區，鼓勵原主民充分參與，以確保對現有自然地貌的管理，以養護生物物種多樣性、保護水源，使農業生產和發展的永發展；

2)透過土壤和水源保護等方法，恢復輕微或嚴重沙漠化的旱地，以加強農牧和農林發展；

3)增加受沙漠化和旱災影響地區的植被，並支援對其生物資源的管理，尤其是透過開展造林、重新造林、社區造林和護林計畫等活動進行之；

4)改善對森林資源的管理，有效利用燃材，以及其他能源的消耗量。

活動

1)與管理有關的活動

在有關國際和區域組織的支持下，各國政府應：

(1)對迄今尚未受到沙漠化影響，但卻很容易受到影響的旱地，實施預防措施，以提高土地的永續生產力，並推動相關的農業和畜牧業技術，以及土壤和水資源管理的改善；

(2)執行各項加速造林的方案，利用抗旱速生品種，尤其是土生品種，如豆科植物和其他品種等，同時加強執行以社區為主的農林計畫； 

(3)在受沙漠化影響的旱地上，執行恢復和維持土地生產力的措施；

(4)在現有灌溉耕地上，推廣土地、水和農作物的管理系統；

(5)推動對自然資源，包括牧地的參與性管理，確保農村人口的生活需要；

(6)對特殊生態地區進行保護，以實現防治沙漠化的目標，以及生物物種多樣性的保護；

(7)採取法律措施，推動和刺激在旱地的投資發展林業；

(8)推動備用能源和改良爐灶的發展與利用，減少對木質纖維資源的壓力。

2)數據和資料

在相關國際和區域組織的支持下，各國政府應：

(1)發展防止土地退化的措施，加強對可能造成沙漠化的各種自然和人為因素的了解。並考慮到各種新舊方法，對防止土地退化的交互影響；

(2)在考慮環境安全的情況下，引進適合地區環境的抗旱和速生植物品種。

3)國際和區域合作及協調

有關聯合國機構、國際組織、非政府組織和雙邊機構應：

(1)加強土地退化、促進再造林、農林業和土地管理系統等方面的協調；

(2)支援區域和次區域的技術開發、培訓和實施，以防止乾旱土地的退化。

實施手段

1)籌資和經費評估
根據環境和發展會議秘書處的估計，實施此一方案各項活動每年(1993-2000年)平均費用，總額約為六十億美元，其中約卅億美元係來自國際社會，以贈款或優惠條件方式所提供的資金。這些都只是估計性的金額，尚未經過各國政府的審查。實際費用和融資條件，都將取決於各國政府具體所實施的各項活動而定。

2)科技方法

在相關國際和區域組織的支持下，各國政府應：

(1)把涉及森林、林地、牧地和自然植被的知識，應用於對沙漠化和旱災的研究活動；

(2)按照傳統方法推動有關水和土地資源的保護、恢復和保存，以及土地使用管理方面的整合性研究。

3)人力資源開發

在相關國際和區域組織的支持下，各國政府應：

(1)制訂方法，確保土地的使用者，如婦女，成為防治土地退化，以及改良土地使用的主角；

(2)在沙漠化和旱災地區，推動有效的推廣服務設施，尤其是對農民和牧民，進行改良旱地和水資源管理的培訓。

4)能力建構

在有關國際和區域組織的支持下，各國政府應：

(1)透過適當的國家立法，制訂無害環境的土地使用政策；

(2)支持以社區為基礎的民眾組織，尤其是農民和牧民組織。

方案領域(三)：制訂易發生沙漠化地區的消除貧困方案

行動依據

在多數乾旱和半乾旱的地區，尤其是受到旱災和日益增加人口的壓力，以農牧系統為主的傳統生計，往往無法持續發展。由於貧困是加快沙漠化的一項主因，因此必須改進農牧系統，推動永續的土地管理，並建立替代生計的系統。

目標

本方案領域的目標為：

1)使村莊社區和牧民團體，採用具有社會公平性和無害生態的方式，負責發展和管理自有的土地資源；

2)改善生產體系，在符合農村發展和保護自然資源的範圍內，提高生產率。

3)農村人口提供其他收入來源，以提高農民的生活水準。

活動

1)與管理有關的活動
在相關國際和區域組織的支持下，各國政府應：

(1)在國家層級採取政策，以權力下放的方式，開展土地資源管理，並把責任分派給農村組織； 

(2)成立負責村莊和牧地管理的農村組織； 

(3)建立發展地方、國家和跨部門的機制，處理土地佔有對環境和發展所造成的影響與後果。尤其應特別注意保護農村婦女的生活，以及畜牧和遊牧居民的財產權；

(4)成立村莊聯合會，開展具有共同畜牧利益的經濟活動，如果菜種植、轉化農業產品、牲畜和放牧等；

(5)建立農村銀行體系，促進農村信貸和調動農村儲蓄；

(6)促進當地居民參與發展基礎設施，提高生產和銷售能力；

(7)為農民創業和地方居民提供信貸，推動家庭企業的發展；

2)數據和資料

在相關國際和區域組織的支持下，各國政府應：

(1)從事社會經濟基礎研究，充分瞭解方案領域的情況，特別是有關資源和土地佔有制度、土地管理的傳統方式和生產體系等方面的問題；

(2)清查自然資源，如土壤、水和植被等，及其惡化的狀況；

(3)介紹適應社會、經濟和生態狀況的各項技術發展；

(4)與其他農業生態區域，分享關於發展替代生計的資料。

3)國際和區域合作及協調

在相關國際和區域組織的支持下，各國政府應：

(1)促進乾旱和半乾旱土地的研究機構，就提高土地和勞動生產率的技術和生產體系，加強彼此間的合作與資料交流；

(2)配合國際組織和非政府組織，推動消除貧困和促進替代生計系統的各項方案。

實施手段

1)籌資和經費評估

聯合國環境和發展會議秘書處，已在第三和第十四章估計此方案的費用。

2)科技方法

在相關國際和區域組織支持下，各國政府應：

(1)在當地研究機構的支持下，進行土地使用方面的應用研究；

(2)促進推廣人員和研究人員，定期在國家、區域和區域間的資料交換和經驗交流；

(3)鼓勵應用和使用產生替代收入來源的技術。

3)人力資源開發

在相關國際和區域組織支持下；各國政府應：

(1)訓練農村組織成員的管理技能，使其掌握水土保持、蓄水、農林業和小規模灌溉等專門技術；

(2)訓練推廣人員和官員，共同參與土地管理。

4)能力建構
在相關國際和區域組織的支持下，各國政府應在適當層級建立有關機制，確保將消除沙漠化地區居民貧困的問題，納入國家發展的計畫中。

方案領域(四)：制訂全面性的防止沙漠化方案，並將其納入國家整體發展計畫中

行動依據
防治沙漠化和旱災的行動計畫，應包含環境和發展的管理，以結合國家的發展和環境行動計畫。

目標

本方案領域的目標：

1)加強各國體制能力，以制訂適當的防治沙漠化方案，並把這些方案納入國家整體發展規劃中；
2)制訂發展、保護和管理乾旱地區自然資源的戰略架構，並將其納入國家發展計畫，包括防治沙漠化的國家計畫，以及最易產生沙漠化的國家環境行動計畫；
3)監督與自然資源管理相關的策略；
4)加強防治沙漠化的區域和國際合作，尤其是透過法律和其他手段為之。

活動

1)與管理有關的活動:

在相關國際和區域組織的支持下，各國政府應：

(1)在政府和地方執行機構內，建立全國和地方防治沙漠化的主管部門，以及在受影響的農村社區，建立土地使用委員會，俾在政府和民間發展有效的合作關係；

(2)擬訂國家防治沙漠化計畫，並視情況將之列入國家發展和環境行動計畫內；

(3)實施旨在改善土地利用、適當管理公地、鼓勵小農和牧民、推動婦女參與，以及鼓勵私人投資乾旱地區的各項政策；

(4)確保在國家和地方各級，加強防治沙漠化的政府部會和機構之間的合作。

2)數據和資料

在相關國際和區域組織的支持下，各國政府應在適當層級，推動受影響國家間有關方案的資訊交流與合作。

3)國際和區域合作及協調
加強相關國際組織、多邊金融機構、非政府組織和雙邊機構的合作，協助制訂防止沙漠化的方案，並將之納入國家整體規劃，以及建立區域和全球網絡關係。

應當在聯合國大會的第四十七屆會議中，設立一個政府間的談判委員會，負責擬訂一項非洲國家防治沙漠化的國際公約，以便在一九九四年六月前，完成該項公約的簽署。

實施手段

1)籌資和經費評估
根據聯合國環境和發展會議秘書處的估計，實施此一方案各項活動每年(1993-2000年)平均費用，總額約為一億八千萬美元，其中約九千萬美元係來自國際社會，以贈款或優惠條件方式所提供的資金。這些都只是估計性的金額，尚未經過各國政府的審查。實際費用和融資條件，都將取決於各國政府的具體實施各項活動而定。

2)科技方法

在相關國際和區域組織的支持下，各國政府應：

(1)發展持續耐久的農業和畜牧技術；

(2)把環境和發展活動，納入國家整體性的發展計畫中。

3)人力資源開發

在相關國際和區域組織的支持下，各國政府應在受影響國家內，透過現有的大眾傳播、教育網絡和推廣機構，開展全國性的防治沙漠化運動。加強民眾瞭解國家防治沙漠化的行動計畫。

4)能力建構

在相關國際和區域組織的支持下，各國政府應在適當層級設立相關機制，以確保防治沙漠化方案的納入國家發展和環境行動計畫，並加強各部門機構之間的合作與協調。

方案領域(五)：制訂易發生旱災地區的救災計畫，並擬訂應付環境難民方案  

在多數得發展中國家，尤其是在非洲，經常發生頻率和嚴重程度不同的旱災。除了生命損失之外
，也造成了生產損失，以及發展資源的不當使用。因此，旱災所造成的經濟代價，也是很大的。

預測旱災的預報系統，可以執行旱災防備計畫。替代作物的種植、水土保持，以及促進蓄水的技術，皆可以強化土地承受乾旱的能力，並提供基本生活必需品，從而減少環境難民的人數。

目標

本方案領域的目標是：

1)制訂長、短期國家防備旱災策略，旨在旱災對生產系統的衝擊；

2)加強向預報資訊的提供，使各國能夠執行旱災防備計畫；

3)制訂旱災救濟計畫和協助環境難民的辦法，並將這些計畫納入國家和區域發展規劃中。

活動

1)與管理有關的活動

在相關國際和區域組織的支持下，在旱災易發生的國家，政府應：

(1)制訂產量減少時期，全國糧食短缺的策略。這些策略應針對保管與貯存、進口、港口設施、糧食倉庫、運輸和分配等問題；

(2)加強各國和區域對農業氣象與農業推廣的結合與規劃。

(3)編制農村項目，為受旱災影響的家庭提供短期農村就業。並推動農村工程，協助貧困家庭賺取購買糧食所需的收入；

(4)制訂糧食、飼料分配，以及水供應等計畫；

(5)建立在短期間內，為救災提供資金的預算機制；

(6)為最易受損害的家庭，設立安全網絡。

2)數據和資料
在有關國際和區域組織的支持下，受災害影響的各國政府應：

(1)進行季節性天氣預報的研究，改進因應規劃和救濟工作，使農場能採取預防措施，如選擇乾旱時的品種與耕作方法；

(2)選擇減少土壤水分流失的方法、加強土壤的吸水能力，以及研究乾旱地區的蓄水技術；：

(3)加強國家預報系統，：特別重視農業氣象模型的編制、農作物預測辦法，以及電腦化糧食供求分析。

3)國際和區域合作及協調
在相關國際和區域組織的支持下，各國政府應：

(1)建立糧食、後勤支援、人員和資金的儲備能力系統，俾在旱災緊急情況下迅速作出國際反應；

(2)支援世界氣象組織的農業水文和氣象方案，如氣象和水文區域訓練中心、旱災監測中心、非洲氣象應用促進發展中心、薩赫地區國家間抗旱常設委員會、以及旱災和發展問題政府間管理局的設立等；

(3)支持聯合國糧農組織和其他國家預報系統的糧食安全援助計畫；

(4)擴大現有區域方案的範圍，以及聯合國相關機構的活動，如世界糧食計畫署、聯合國救災協調專員辦事處、聯合國蘇丹--薩赫辦事處，以及非政府組織等減輕旱災和緊急情況的活動。

實施手段

1)籌資和經費評估

根據聯合國環境和發展會議秘書處的估計，實施此一方案各項活動每年(1993-2000年)平均費用，總額約為十二億美元，其中約十一億美元係來自國際社會，以贈款或優惠條件的方式所提供的資金。這些都只是估計性的金額，尚未經過各國政府的審查。實際費用和融資條件，都將取決於各國政府具體實施各項活動而定。

2)科技方法

在相關國際和區域組織的支持下，各國政府與旱災地區的民眾應：

(1)利用傳統辦法解決饑餓問題，並將其作為提供救濟和發展援助的途徑；

(2)加強各國、區域和地方的旱災防治策略，以及跨學料的研究能力。

3)人力資源開發

在相關國際和區域組織的支持下，各國政府應：

(1)加強對決策人員和土地使用者，關於有效利用預報系統資訊的培訓；

(2)加強評估旱災影響和制訂旱災預報方法的研究與培訓。

4)能力建構

在相關國際和區域組織的支持下，各國政府應：

(1)改善相關機制，具有足夠的人員、設備和經費，以監測旱災參數，並在區域、國家和地方各級採取預防措施；

(2)建立部門聯繫和協調，以進行旱災監測、影響評估和救災計畫管理等。

方案領域(六)：鼓勵民眾參與環境教育，尤其是沙漠化的控制和旱災影響的處理

行動依據

迄目前為止，執行方案的經驗，證明了永續發展控制沙漠化和旱災的活動，需要有大眾的支援。但不應該停留於民眾參與的理論上，而需要在夥伴概念的基礎上，重視人民的實際積極參與。此意味著各方的共同分擔責任與參與。

目標

方案領域的目標為：

1)提升民眾對沙漠化和旱災的認識與瞭解，並將環境教育納入中小學課程；

2)建立在國家和地方、其他執行機構、非政府組織，以及受沙漠化及旱災影響的土地使用者之間的真正夥伴關係；在規劃和執行過程中，讓土地使用者負起責任，俾從發展項目的實際參與中獲益；

3)透過培訓、提高民眾的認識和公開對話等方式，確保各發展夥伴瞭解彼此的需求、目標和觀點；

4)支持地方社區防治沙漠化的努力，吸取災區人民的知識和經驗，確保婦女和原住民的充分參與。

活動

1)與管理有關的活動
在相關國際和區域組織的支持下，各國政府應：

(1)採取政策，設立行政機構，以下放決策和執行的權力；

(2)設立並利用土地使用者協商和參與的機制，加強基層能力，協助計畫的推動；

(3)與地方社區合作，確定具體方案，並制定地方管理計畫；

(4)採取法律、體制和財政等措施，確保使用者參與並獲得土地資源；

(5)擴大提供優惠服務，為農村人民提供信貸和銷售渠道等服務；

(6)編制培訓方案，尤其是透過識字教育和培養專業技術，提高民眾的教育和參與水準，尤其是婦女和原住民等。

(7)建立農村銀行系統，協助農村人民，如婦女和原住民獲得信貸，也促進農村的儲蓄；

(8)採取適當的政策，促進私人和公共投資。

2)數據和資料

在相關國際和區域組織的支持下，各國政府應：

(1)研究組織和鼓勵民眾參與的資料和技術；

(2)加速發展技術知識，重點放在適當的技術和中級技術；

(3)傳播關於水土應用研究的結果，以及適當農業技術和專業技能的知識。

3)國際和區域合作及協調

各國政府應在相關國際和區域組織的支持下，在適當級別：

(1)編制方案，支持薩赫抗旱常委會、旱災和發展局、南部非洲發展協調會議、馬格裏布阿拉伯聯盟等區域組織，以及非洲和世界各地的政府間組織，以加強聯繫，增加非政府組織和農村人民的參與；

(2)發展促進技術合作的機制，將技術合作視為外援，以及公私部門技術援助專案活動的內容；

(3)促進參與環境與發展方案的組織合作；

(4)鼓勵成立具有代表性的組織結構，並接強組織間的合作。

實施手段

1)經費和經費評估

根據聯合國環境和發展會議秘書處的估計，實施此一方案各項活動每年(1993-2000年)平均費用，總額約為十億美元，其中約五億美元係來自國際社會，以贈款或優惠條件方式所提供的資金。這些都只是估計性的金額，尚未經過各國政府的審查。實際費用和融資條件，都將取決於各國政府具體實施各項活動而定。

2)科技方法

在相關國際和區域組織的支持下，各國政府應在適當層級，推動本地技術知識的發展和技術轉讓。

3)人力資源開發

在相關國際和區域組織的支持下，各國政府應：

(1)加強從事公共教育的機構，包括地方新聞界、學校和社區團體等；

(2)提升公共教育水準。

4)能力建構

在相關國際和區域組織的支持下，各國政府應在適當層級，推動當地農村組織，培訓和任命更多的地方推廣人員。
第十三章 管理脆弱的生態系統：永續的山區發展

導言

山區是水、能源和生物多樣化的重要源泉。同時，礦產、林產品和農產品等重要資源，也來自山區；山區亦具有娛樂休閒的功能。大約百分之十的全球人口，依靠山區的資源生活。山區環境對全球生態系統的維繫，具有相當的重要性。但是，山區生態系統正在迅速改變中。其容易受到日益嚴重的水土流失、山崩，以及生態環境和遺傳上多樣性迅速喪失的影響。就人類而言，絕大部份山區正面臨環境的惡化，居民生活普遍貧窮；為此，需要立即採取行動，進行山區資源的管理，並促進人民的社會和經濟發展。

本章以下列兩項方案領域，闡明全球所有山區脆弱生態系統的問題：

1)加強有關山區生態系統的生態學和永續發展的知識；

2)促進分水嶺的綜合開發和可供選擇的謀生機會。

方案領域(一)：加強有關山區生態系統的生態學和永續發展的知識

行動依據

山區極易受到人類和自然生態環境失調的影響，其也是對氣候變化最敏感的地方。山區的保護，對有關生態、潛在自然資源和社會經濟活動，均具有相當的重要性。山區和山坡地區的生態系統，呈現多樣化的變化。由於高度不同，山區的氣溫、降雨量和日照率亦呈梯度變化。一個山坡可能出現好幾種氣候帶，如熱帶、亞熱帶、溫帶和高山氣候等；每一種氣候代表了生態環境的多樣性。然而，人類對山區生態系統確嚴重缺乏知識。因此，亟需建立一個全球性的山區資料庫，以制定有助於山區生態系統永續發展的各種方案。

    目標

本方案領域的目標為：

1)調查山區生態系統不同類型的土壤、森林、水、農作物和動植物資源，加強現有國際和區域組織的工作；

2)建立資料庫，協助山區生態系統的管理和環境評估；

3)在當地社區的參與下，充實有關世界各地山區採用的技術，以及農業實踐和養護的知識庫；

4)為現有研究山區問題的組織，加強通訊網絡和資料交換；

5)透過運用適當的機制，協調各區域保護脆弱山區的生態系統；

6)設立資料庫和資料系統，以利評估山區生態系統的環境和自然災害。

活動

1)與管理有關的活動

各國政府應在相關國際和區域組織的支援下，在適當層級：

(1)加強現有機構，或在地方、國家和區域層級建立新機構，建立一個關於山區生態系統的知識庫；

(2)鼓勵當地人民使用和轉移有益環境的技術；

(3)加強從事脆弱生態系統工作的國家和區域機構，進行合作和資料交流；

(4)獎勵農業勞動者和當地人民採取養護和再生措施的政策；

(5)使山區經濟發展多元化，加強旅遊業；

(6)統籌森林、牧地和野生動物活動，使特有的山區生態系統得以維持；

(7)在代表性物種豐富的地點，設立適當的自然保護區。

2)數據和資料

各國政府應在有關國際和區域組織的支持下，在適當層級：

(1)建立對氣象、水文和自然環境的監測分析能力；

(2)對瀕臨滅絕的動植物，採取適當的維護措施；透過建立保護區和改進傳統耕作和放牧活動的方法，保護當地的遺傳資源；

(3)調查最易受水土流失、洪水和山崩、地震、雪崩及其他天災威脅的地區；

(4)調查受到工業和城市地區空氣污染威脅的山區。

3)國際和區域合作

各國政府和政府間組織應：

(1)協調區域和國際合作，並在各專門機構、其他國際和區域組織、國家政府、 研究機構和從事山區發展的非政府組織之間，推動資料和經驗交流；

(2)建立區域、國家和國際的網絡關係，如聯合國大學(United Nations University)、山區林地研究所(The Woodland Mountain Institutes)、國際山地綜合開發中心(International Center for Integrated Mountain Development)、國際山區協會(International Mountain Society)、非洲山區協會(African Mountain Association)和安第斯山區協會(Andean Mountain Association)等；

(3)透過適當的機制，保護脆弱的山區生態系統。

實施手段

1)籌資和經費評估

根據聯合國環境和發展會議秘書處的估計，實施此一方案的各項活動每年(1993-2000年)平均費用，總額約為五千萬美元，主要係來自國際社會，以贈款或優惠條件方式所提供的資金。這些都只是估計性的金額，尚未經過各國政府的審查。實際費用和融資條件，皆將取決於各國政府具體實施各項活動而定。

2)科技方法

各國政府應在相關國際和區域組織的支持下，加強科學研究和技術發展方案，尤其是在氣象、水文、森林、土壤學和植物學等方面。

3)人力資源開發

各國政府應在相關國際和區域組織的支持下，在適當層級：

(1)開展適合山區生態系統環境的技術，以及培訓和推廣方案；

(2)為從事山區和丘陵地帶環境研究者，提供研究金和研究補助；

(3)提供農村婦女環境教育，協助農村居民對山區生態系統問題的認識。

4)能力建構

各國政府應在相關國際和區域組織的支持下，於適當層級建立國家和區域機構，針對脆弱生態系統的永續發展進行研究、培訓和傳播。

方案領域(二)：促進分水嶺的綜合開發和可供選擇的謀生機會

行動依據

全球約有一半人口受，到山區生態和分水嶺地區環境惡化的不同程度影響。約百分之十的全球人口，居住在高坡度山區；約百分之四十的人口，居住在高坡附近的中、低分水嶺地區；這些分水嶺地區皆存在著嚴重的生態惡化問題；例如，南美安第斯國家居住在山坡地區的大部分農業人口，正面臨土地資源迅速惡化的處境。同理，喜馬拉雅山、東南亞，以及東非和中非的山地和高地地區，原是重要的農業生產地區，但現卻面臨人口膨脹和土壤貧瘠的威脅。

對依靠雨水灌溉農作物的山地和山坡地農村居民而言，水土流失也會帶來毀滅性的影響。鼓勵當地居民積極參與，推動分水嶺開發乃是防止生態進一步失調的關鍵。此外，創造可供選擇的謀生機會，尤其是制定擴大生產基礎的就業計畫，對山區廣大農村人口的生活水準，實具有重要的影響。

目標

本方案領域的目標為：

1)加強山區土地利用的計畫和管理，以防止水土流失，提高生物產量和保持生態平衡；

2)推動永續旅遊業、漁業和無害環境的採礦業等創收活動，並改進社區和原住民的基礎設施和社會服務；

3)採取預防危害的措施，劃定危險區、早期預警制度、撤離計畫和緊急供應等辦法，減輕自然災害對受害國所造成的影響。

活動

1)與管理有關的活動

各國政府應在相關國際和區域組織的支持下，在適當層級：

(1)採取防止水土流失的措施；

(2)建立特別工作組或分水嶺開發委員會，以協助現有機構，整合各種服務，支持當地畜牧業、林業、園藝和農村的發展；

(3)透過適當立法，加強民眾參與管理當地資源；

(4)支援非政府組織和其他私人團體，協助地方組織和社區擬訂民眾共同參與開發的專案；

(5)保護受到威脅的野生生物和生物的多元化，使建立國家公園；

(6)制定國家政策，鼓勵農民採取保護措施和有益環境的技術；

(7)在家庭手工業和農產品加工業領域內，開展創收活動，如種植和加工醫藥和香料植物等；

(8)鼓勵婦女與當地居民和社區的參與上述各項活動。

2)數據和資料

各國政府應在相關國際和區域組織的支持下，在適當層級：

(1)建立國家和地方的系統觀測和評估能力，提供日常資料，並對專案的環境和社會經濟影響作出適當的評估；

(2)在鄉村地區提供婦女有關的謀生機會，以及有關經濟作物、家畜、家禽、養蜂、捕魚、鄉村工業、市場、運輸和創收機會等方面的多樣生產資料。

3)國際和區域合作

各國政府應在相關國際和區域組織的支持下，在適當層級：

(1)加強在國際農業研究中心諮詢組(consultative Group on International Agricultural Research Centers)和國際土壤研究管理委員會(International Board for Soil Research and Management)，以及諸如山區林地研究所、國際山地綜合開發中心等區域研究中心的協調與合作。

(2)加強在同受山區災害和洪水之苦的國家之間，推動區域合作和資料交流；

(3)建立非政府組織和其他私人團體間的合作關係。

實施手段

1)籌資和經費評估

根據聯合國環境和發展會議秘書處的估計，實施此一方案各項活動的每年(1993-2000年)平均費用，總額約為一百卅億美元，其中約十九億美元係來自國際社會，以贈款或優惠條件方式所提供的資金。這些都只是估計性的金額，尚未經過各國政府的審查。實際費用和融資條件，都將取決於各國政府具體實施各項活動而定。

為促進山區生態系統的謀生機會，應推動籌資計畫，視為消滅貧窮方案的一部分。

2)科技方法

各國政府應在相關國際和區域組織的支持下，在適當層級：

(1)結合環境保護和發展功能，加強對環境有益的傳統環境管理系統；

(2)利用在田間進行實驗的男女、研究和推廣人員的共同參與，開發適合於特定分水嶺的農業技術；

(3)推廣有關植物保護的技術，以防止水土流失，進行土地濕度管理，改進耕作技術、飼料生產和農林技術；

3)人力資源開發

各國政府應在相關國際和區域組織的支持下，在適當層級：

(1)針對家庭生產體制、保護和利用可耕地和非可耕地、灌溉管道的處理、牲畜管理，以及捕魚、農林技術和園藝等，對當地民眾進行培訓計畫；

(2)向民眾提供獲得教育、保健、能源和基礎設施的機會，以發展人力資源；

(3)結合早期預警和預測技術，促進當地對預防和減輕災害的意識和準備。

4)能力建構

各國政府應在相關國際和區域組織的支持下，在適當層級建立分水嶺管理國家中心，以鼓勵對環境、社會經濟、技術、立法、財務和行政問題等，採取全面性的解決辦法。

私營部門和地方社區，應在國家政府的合作下，加強當地基礎設施的發展。如組織通訊網絡、發展小型和微型水力發電設施，以及支持家庭手工業和創造進入市場的機會。
第十四章 推動永續的農業和農村發展

導言

到二○廿五年，在全球人口的百分之八十三，將生活在發展中國家。然而，在可獲得的資源、技術、糧食和其他農産商品方面，卻無法滿足日漸增長的人口。為迎接這些挑戰，必須要提高農業的生產量，避免可用耕地的喪失。

爲了永續農業和農村發展創造有利條件，不管是已發展或發展中國家，皆需要在農業、環境和經濟政策方面，進行重大調整。永續農業和農村發展的主要目標，是以永續發展的方式，提升糧食生産和糧食安全。易言之，此將涉及教育倡議、利用經濟誘因、發展新技術，以確保糧食的穩定供應與市場生產，並創造就業機會，以增加貧困人民的收入。

推動永續農業和農村發展的主要手段，在於政策的制定和土地的改革、參與、收入多元化，以及管理機制的改善。此一成功的關鍵，將取決於農村大衆、各國政府和民間部門，以及國際合作的支援和參與。

本章載有下列方案領域：

1)就糧食安全和永續發展，進行政策審查、規劃和擬訂；

2)確保民眾參與人力資源的開發，以促進永續農業發展；

3)加強農業與非農業就業的基礎設施，改善農業生産和農作系統；

4)推動農業土地資源規劃的資料和教育；

5)土地養護和恢復；

6)促進永續的糧食生産和永續的水資源發展；

7)加強永續農業養護和永續利用植物的遺傳資源；

8)加強永續農業養護和永續利用動物遺傳資源；

9)農業綜合蟲害治理；

10)利用永續植物營養，提高糧食生産；

11)加強農村能源，以提高生産力；

12)評估平流層臭氧層耗竭引起的紫外線輻射，對動植物的影響。

方案領域(一)：就糧食安全和永續發展，進行政策審查、規劃和擬訂 

行動依據

發展中國家應把永續發展的概念，與農業政策分析和規劃相結合，並制訂出具體可行的中長期計劃。所有的國家皆必須全面評估環境因素，對糧食安全、農村福利和國際貿易的影響。糧食安全的主旨，主要是實現農業生産以永續的方式，改善人類獲得充份糧食的供應。

關於國際貿易和資本流動的合理決策，需採取行動以克服下列狀況： 

1)欠缺環境對經濟發展影響的認識；

2)將永續發展問題納入政策與實際方案的技能與經驗不足； 

3)分析和監測機制的缺乏。

目標

本方案領域的目標有：

1)在一九九五年之前，設立一項方案，結合環境、永續發展、糧食和農業政策的經濟；

2)在一九九八年以前，於永續發展的架構，加強糧食生産和安全的措施；

3)在二○○五年以前，加強發展中國家自主管理，以及方案擬訂的能力。 

活動

1)與管理有關的活動

在相關國際和區域組織的支持下，各國應：

(1)進行國家糧食安全政策審查；

(2)審查與對外貿易、價格、匯率、農業補貼和農業稅，以及區域經濟一體化等相關國家和區域的農業政策；

(3)維持生産所需的耕地面積，防止土地的進一步分割； 

(4)思考人口趨勢和動向，以及與農業生産的關係；

(5)加強農業技術的研發和轉移；

(6)加強監測糧食供需，以及影響家庭獲取糧食的因素；

(7)改善收穫、儲存、加工、分配和銷售産品的政策；

(8)擬訂綜合農業專案，管理森林、牧地和野生動物的自然資源活動；

(9)提倡永續農業發展的社會和經濟研究；

(10)研究影響糧食供應的儲存和分配問題。

2)數據和資料

在相關國際和區域組織的支持下，各國政府應：

(1)擴大和改善關於糧食和農業預警系統的資料；

(2)建立與糧食生産有關的自然資源資料；

3)國際和區域合作與協調

聯合國糧農組織、世界銀行、農發基金和關稅貿易總協定，以及各區域組織等，應加強與各國政府的合作：

(1)推動區域經濟的一體化，強化糧食安全；

(2)提倡公開的貿易制度，破除貿易壁壘，促進農業和環境政策的結合；

(3)建立國國際網絡系統，加強對農業與環境互動的瞭解；

實施手段

1)籌資和經費評估

根據聯合國環境和發展會議秘書處的估計，實施此一方案各項活動每年(1993-2000年)平均費用，總額約爲卅億美元，其中約四億五千萬億美元係來自國際社會，以贈款或優惠條件方式所提供的資金。這些都只是估計性的金額，尚未經過各國政府的審查。實際費用和融資條件，皆將取決於各國政府具體實施各項活動而定。

2)科技方法

協助農民應用有關提高糧食生産和加強糧食安全的技術；

3)人力資源開發

在相關國際和區域組織的支援下，各國政府應：

(1)加強培訓當地經濟學家、規劃人員和分析人員；

(2)協助婦女獲取土地，並消除對婦女參與農村發展的偏見。

4)能力建構

在相關國際機構的支援下，各國政府應加強對農業和自然資源的規劃。

方案領域(二)：確保民眾參與人力資源的開發，以促進永續農業發展

行動依據

促進社區的自力更生和合作、提供資料，以及支援以家庭爲基礎的組織。並對社區居民進行培訓和能力建構，追求永續發展的目標。
目標

本方案領域的目標有：

1)提升民眾對參與永續農業發展的認識；

2)確保農村居民能公平地獲取土地、水、森林資源，技術和資金等；

3)加強農民組織的管理與能力，並下放決策權力。

活動

1)與管理有關的活動

在相關國際和區域組織的支持下，各國政府應：

(1)同時考慮到維持生存和面向市場的農作物之種植；

(2)實現土地、水和森林資源的共同分享，確保婦女及其他弱勢族群的權利；

(3)界定土地的所有權、權利和義務，鼓勵個人對土地資源的投資；

(4)制訂促進農村發展的權力下放的指導方針；

(5)制訂培訓、定價、分配、信貸和稅收等政策，以確保貧困者的基本生存；

(6)利用自然資源和管理再生能源，建立農業資料的網絡關係。

2)數據和資料

各國政府應蒐集和分析農村發展策略的資料。

3)國際和區域合作與協調

相關的國際機構和區域組織應：

(1)加強與非政府組織一起工作，培訓人力資源開發，加強農村組織管理；

(2)透過非政府組織所獲得的資料，建立國際生態農業網路。

實施手段

1)籌資和經費評估

根據聯合國環境和發展會議秘書處的估計，實施此一方案各項活動每年(1993-2000年)平均費用，總額約爲四十四億美元，其中約六億五千萬美元係來自國際社會，以贈款或優惠條件方式所提供的資金。這些都只是估計性的金額，尚未經過各國政府的審查。實際費用和融資條件，皆將取決於各國政府的具體實施各項活動而定。

2)科技方法

在相關國際和區域組織的支持下，各國政府應：

(1)鼓勵人民參與農業技術開發和轉移，同時吸收本地的生態識；

(2)發起關於參與方法、管理策略、和當地組織的應用研究。

3)人力資源開發

各國應向政政管理人員和資源用戶，提供參與農村發展的原則和技術培訓；

4)能力建構

各國政府應向負責人力資源開發的農村組織，介紹管理策略和機制，如會計和審計服務等。

方案領域(三)：加強農業與非農業就業的基礎設施，改善農業生産和農作系統

行動依據

為滿足未來對商品的需求，避免進一步的破壞生態系統，必須要透過生産系統的多元化、有效地利用當地資源，以及減少環境和經濟風險等方式，來加強農業的發展。

目標

本方案領域的目標有：

1)提高永續的農業生産力，確保生態系統的破壞；

2)提高農民的自力更生能力，改善農村基礎設施，並促進無害環境的一體化生産和耕作技術的轉移；

3)爲貧困者創造農業和非農業的就業機會。

活動

1)與管理有關的活動

各國政府應：

(1)向農戶傳播農業管理技術，如輪耕、有機肥料和農業化學品的技術等；

(2)設立農業加工廠、農村服務中心和相關基礎設施，創造非農就業機會；

(3)提倡利用當地籌集資金的農村金融網絡；

(4)提供必要的農村基礎設施，強化農業的投入和服務，增加糧食生產；

(5)進行農業調查，加強農業技術和農村社區間的對話；

(6)鼓勵森林管理和農場林業，作爲開發資源的方法。

2)數據和資料

在相關國際和區域組織的支持下，各國政府應：

(1)分析技術革新和鼓勵性措施，對農民收入的影響；

(2)開辦農業和非農業方案，蒐集和記錄本土知識。

3)國際和區域合作與協調

透過國際機構，分析全球主要農業生態系統、範圍、生態和社會經濟特點，及其易趨惡化的因素，作爲技術發展和交流的基礎。

實施手段

1)籌資和經費評估

根據聯合國環境和發展會議秘書處的估計，實施此一方案各項活動每年(1993-2000年)平均費用，總額約爲一百億美元，其中約十五億美元係來自國際社會，以贈款或優惠條件方式所提供的資金。這些都只是估計性的金額，尚未經過各國政府的審查。實際費用和融資條件，皆將取決於各國政府具體實施各項活動而定。

2)科技方法

各國政府應加強對資源不同的農業生態區，進行農業生産系統的研究。

3)人力資源開發

各國政府應：

(1)透過正規和非正規教育，促進農民和農村社區的教育和培訓；

(2)開展農村服務業和小型農業加工技術的培訓方案。

(4)能力建構

各國政府應：

(1)提升處理非農業活動和農村工業發展相關問題的能力； 

(2)擴大信貸，以及與加工、運輸和銷售有關的農村基礎設施。

方案領域(四)：推動農業土地資源規劃的資料和教育

行動依據

土地資源退化和耗竭的主因，乃在於不當的使用土地。目前全球人口是五十四億人，估計在本世紀未將達六十二億五千萬人。爲了滿足人口增長的生活需要，則必須增加糧食生産。此外，農業和環境資源的破壞，也成為一項重大問題。雖然國際社會已經有了提高産量和保持水土資源的技術，但可惜未能廣泛的應用。
目標

本方案領域的目標有：

1)鼓勵農民參與土地資源的規劃、蒐集和設計；

2)設立農業規劃機構，決定實施方案的優先次序。

活動

1)與管理有關的活動

各國政府應：

(1)加強農用土地的使用及規劃；

(2)設立農用土地資源規劃、管理和養護小組，以制定技術和管理辦法。

2)數據和資料

在相關國際和區域組織的支持下，各國政府應：

(1)蒐集關於土地使用、植被和動物種類分佈、野生植物利用、生産系統和産量、成本和價格、影響農用和相鄰土地使用的社會和文化等資料；

(2)提供資料、鼓勵討論和管理小組的組成。

(3)國際和區域合作與協調

相關的聯合國機構和區域組織應：

(1)設立有具體職權範圍和預算的國際、區域技術工作組，加強相關土地資源資料的傳播；

(2)建立國際資料庫，說明土地用途，追求多重目標。

執行手段

1)籌資和經費評估

根據聯合國環境和發展會議秘書處的評估，實施此一方案各項活動每年(1993-2000年)平均費用，總額約爲十七億美元，其中約二億五千萬億美元係來自國際社會，以贈款或優惠條件方式所提供的資金。這些都只是估計性的金額，尚未經過各國政府的審查。實際費用和融資條件，皆將取決於各國政府具體實施各項活動而定。

2)科技方法

各國政府應在適當的層級上，追求：

(1)建立地理資料系統，蒐集農業的自然、社會和經濟等資料；

(2)選擇適合各土地單位的土地使用和生産系統組合，並加強區的參與； 

(3)減少土壤流失，保護地面和地下水資源不受化學污染。

3)人力資源開發

各國政府應在適當的層級上，應：

(1)透過正規和非正規教學課程，在國家各級單位培訓專業人員和規劃小組；

(2)透過傳播媒體、會議和研討會，進行與農用土地管理有關的政策討論。

4)能力建構

各國政府應在適當的層級上，進行：

(1)設立土地資源繪圖和規劃單位，作爲機構與學科，以及政府和人民之間的聯絡機制；

(2)建立專司農業資源調查和管理的國際機構，並提供設備和技術援助。

方案領域(五)：土地養護和恢復

行動依據

土地退化是全球所面臨的最嚴重環境問題。土壤侵蝕問題，在發展中國家尤其顯著。土地退化問題之所以嚴重，乃是因爲人口的迅速增加，對糧食的生産量要求的更多，但土地的生産力卻在下降。有鑑於此，發展中國家需要推動土地養護和恢復的長期方案，並獲得強力的政治支援和資金供應。

目標

本方案領域的目標有：

1)在二千年以前，展開全國性土地退化調查；

2)制訂改良退化土地的全面政策和方案，促進農業的永續發展。

活動

1)與管理有關的活動

各國政府應在適當層級上：

(1)消除造成土地退化的自然、社會和經濟原因；

(2)制訂獎勵辦法，鼓勵社區共同參與規劃和執行土地方案；

(3)制訂方案，恢復因鹽鹼化而造成的土地退化；

(4)制訂方案，永續使用具有農業潛力的未開墾土地。

2)數據和資料

各國政府應致力於追求：

(1)進行定期調查，以評估各國土地資源的範圍和狀況；

(2)建立本國土地資源資料庫，包括現有土地退化地區的位置、範圍和嚴重程度，並評估進行養護和恢復方案的進度；

(3)蒐集和記錄關於本地農作系統的資料，作爲研究和推廣方案之依據。

3)國際和區域合作與協調

相關的聯合國機構、區域組織和非政府組織應：

(1)制定優先養護和恢復方案，並向各國政府和區域組織提供諮詢服務；

(2)建立區域網絡，使科學家和技術人員得以進行經驗和技術交流。

實施手段

1)籌資和經費評估

根據聯合國環境發展會議秘書處的估計，實施此一方案各項活動的每年(1993-2000年)平均費用，總額約爲五十億美元，其中約八億美元係來自國際社會，以贈款或優惠條件方式所提供的資金。這些都只是估計性的金額，尚未經過各國政府的審查。實際費用和融資條件，皆將取決於各國政府具體實施各項活動而定。

2)科技方法

各國政府應協助農村社區推動因地制宜的技術和農作系統，提高農業生産。

3)人力資源開發

各國政府應培訓現場工作人員和土地用戶，以掌握現代的養護和恢復技術。

4)能力建構

各國政府應在適當級別上：

(1)加強本國研究機構能力，執行適合社會經濟條件的有效養護和恢復作法；

(2)推動與土地養護和恢復政策有關的策略方案。

方案領域(六)：促進永續的糧食生産和永續的水資源發展

本方案領域列於第十八章的第六項方案領域。

方案領域(七)：加強永續農業養護和永續利用植物的遺傳資源

行動依據

用於農業的植物遺傳資源，乃是滿足未來糧食需求的基本資源。但這些資源的安全，正遭受到日益增加的威脅。因此，為了要保障全球的遺傳資源，必須要制定促進養護和利用植物遺傳資源的措施。現有的國際機制在評估、研究、監測和利用植物遺傳資源，以提高糧食産量的能力方面，存在著重大的弱點。但現有國際組織能力、結構和方案普遍不足，資金亦不敷所需。

目標

本方案領域的目標是：

(1)在全球儘快完成現有移地收集物種的初次再生和安全複製；

(2)在合作的網絡架構內，透過聯合行動，研究有利於提高糧食産量的植物；

(3)將糧食和農業的植物遺傳資源政策，納入永續農業發展的策略中；

(4)使植物遺傳資源的提供者和使用者，能夠分享研究和發展成果。

活動

1)與管理有關的活動

各國政府應在適當層級上：

(1)加強養護和利用農植物遺傳資源的能力、結構和方案；

(2)加強農植物遺傳資源的評估和利用之研究；

(3)發展農用植物遺傳資源的繁殖，監測控制和評估植物的引進；

(4)根據農用植物遺傳資源的國別研究，制定關於農用植物遺傳資源的養護和永續使用；

(5)促進農業系統作物的多元化，其中包括新的食品作物；

(6)促進具有價值的植物和作物之利用與研究；

(7)加強使用農用植物遺傳資源、植物育種和種子生産能力的國家能力。

2)數據和資料

各國政府應在適當層級上：

(1)發展就地養護區網絡，以及移地收集、種子庫和有關技術等策略；

(2)建立移地養護基地的收集網絡；

(3)定期審查農用植物遺傳資源的情況，並編寫相關的報告；

(4)對所收集的農用植物遺傳資源物質進行評估，以收集物種中的遺傳變異。

3)國際和區域合作與協調

相關的聯合國機構和區域組織應：

(1)加速發展全球資料和早期預報系統，以促進資料交流和技術轉移；

(2)發展就地保護區，農用植物遺傳資源的區域網絡；

(3)編寫關於農用植物遺傳資源的定期報告；

(4)編寫關於農用植物遺傳資源的全球行動計劃；

(5)按生物種類多樣性公約，調整全球農用植物遺傳資源的養護和永續利用。

實施手段

1)籌資和經費評估

根據聯合國環境和發展會議秘書處的估計，實施此一方案各項活動的每年(1993-2000年)平均費用，總額約爲六億美元，其中約三億美元係來自國際社會，以贈款或優惠條件方式所提供的資金。這些都只是估計性的金額，尚未經過各國政府的審查。實際費用和融資條件，皆將取決於各國政府具體實施各項活動而定。

2)科技方法

各國政府應在適當層級上：

(1)利用電腦科學、分子遺傳學和體外低溫保存等，對植物分類學和植物地理學，進行基礎科學研究；

(2)針對鮮為人知的作物，加強已發展和發展中國家的合作專案；

(3)發展具有成本效益的技術，以保存多套移地收集物種；

(4)發展關於養護科學和移地養護工作的技術合作。

3)人力資源開發:

各國政府應在適當層級上：

(1)推動養護學大學生和研究生的培訓方案；

(2)提升對農業推廣服務的認識，結合農用植物遺傳資源與社區活動；

(3)編制培訓教材，促進地方利用農用植物的遺傳資源。

4)能力建構

各國政府應制訂本國政策，對種質收集活動作出長期財務承諾。

方案領域(八)：加強永續農業養護和永續利用動物遺傳資源

行動依據

由於需要增加畜産品的數量和質量，因此必須保護現有的動物品種，以滿足未來的需求。某些地方動物品種具有適應性、抵抗疾病和特殊用途等方面的獨特屬性，這些屬性必須特別予以保存。

目標

本方案領域的目標是：

1)闡述畜牧農業所用的全部牲畜品種，並開始一項為期十年的行動方案； 

2)實施調查瀕臨絕種品種及其危險性的行動方案，以及適當的保護措施；

3)制訂本地品種的開發方案，以保證其存活率。

活動

1)與管理有關的活動

各國政府應在適當層級上：

(1)爲瀕臨絕種動物制訂品種養護計劃，包括精液、胚胎的收集和儲存等；

(2)規劃並實施品種開發策略；

(3)根據區域重要性和遺傳獨特性，推動當地動物品種的十年方案研究。

2)數據和資料

各國應編制全國現有動物遺傳資源目錄，並注意培訓國民養護動物技術。

3)國際和區域合作與協調:

相關的聯合國機構和其他國際或區域組織應：

(1)根據發展中國家間的技術合作原則，建立區域基因庫；

(2)建立早期預報機制，監測方案的執行情況，以及相關的技術和財政援助；

(3)編制動物遺傳資源的綜合資料庫，說明每一品種的起源與生産特性；

(4)推動各國政府採取行動保護瀕危品種，並在必要時尋求技術援助。

實施手段

1)籌資和經費評估

根據聯合國環境和發展會議秘書處的估計，實施此一方案各項活動的每年(1993-2000年)平均費用，總額約爲二億美元，其中約一億美元係來自國際社會，以贈款或優惠條件方式所提供的資金。這些都只是估計性的金額，尚未經過各國政府的審查。實際費用和融資條件，皆將取決於各國政府具體實施各項活動而定。

2)科技方法

各國政府應在適當層級上：

(1)利用電腦爲基礎的資料庫和調查表，編制全球觀察名單；

(2)利用胚原質的低溫儲藏，保存瀕臨滅絕的品種。

3)人力資源開發

各國政府應在適當級別上：

(1)舉辦培訓班，以獲取遺傳物質抽樣所必需的專門知識；

(2)爲本地牲畜品種建立資料庫，促進開發和養護必要牲畜遺傳物質的方案。

4)能力建構

各國政府應在適當層級：

(1)建立人工授精中心，以及原地育種設施；

(2)進行牲畜養護和品種開發，加強本國在品種瀕危時採取預防行動之能力。

方案領域(九)：農業綜合蟲害治理

行動依據

根據世界糧食需求預測，到二千年的需求量，將增加百分之五十；到二○五○年，將再增加一倍之多。據保守的估計，蟲害造成的農作物收穫的損失，約介於百分之廿五到百分之五十之間。影響動物健康的蟲害，在許多地區也妨礙了畜牧業的發展。將生物治蟲、遺傳抵抗力和適當農作方法的結合，並減少使用殺蟲劑的綜合蟲害治理，乃是未來的最佳選擇方案。

目標

本方案領域的目標是：

1)實施動植物保護保健服務，建立管制殺蟲劑的分配和使用之機制；

2)透過農民網絡、推廣服務和研究機構，了解綜合蟲害治理的方法；

3)建立農民、研究人員和推廣服務間互動的業務網路，強化綜合蟲害治理。

活動

1)與管理有關的活動

各國政府應在適當層級上：

(1)革新本國政策和機制，鼓勵殺蟲劑的安全使用；

(2)有效管理與控制農業病蟲害的發生率，以及殺蟲劑的分配和使用；

(3)鼓勵研究特定的殺蟲劑，並要求殺蟲劑使用後能立即退化爲無害成分；

(4)確保在殺蟲劑的標簽上，以農民所瞭解的語文，說明安全的使用方法；

2)數據和資料 

各國政府應在適當層級上：

(1)協調不同國家禁止使用殺蟲劑的現有資料和方案；

(2)加強傳播關於生物防治劑和有機殺蟲劑的資訊；

(3)建立各國使用殺蟲劑的情況，及其對人類健康和環境所産生的影響。

3)國際和區域合作與協調

相關聯合國機構和區域組織應：

(1)監測每年所用殺蟲劑的數量和質量，及其對人類健康和環境的影響；

(2)建立綜合蟲害治理網絡，評估蟲害治理對糧食和經濟作物生產的影響。

(3)制訂綜合蟲害治理，必考慮到特殊的區域條件。

實施手段

1)籌資和經費評估

根據聯合國環境和發展會議秘書處的估計，實施此一方案各項活動的每年(1993-2000年)平均費用，總額約爲十九億美元，其中約二億八千五百萬美元係來自國際社會，以贈款或優惠方式所提供的資金。這些都只是估計性的金額，尚未經過各國政府的審查。實際費用和融資條件，皆將取決於各國政府具體實施各項活動而定。

2)科技方法

各國政府應進行非化學治理蟲害的替代技術研究。

3)人力資源開發:

各國政府應在適當層級上：

(1)推動關於綜合蟲害治理，以及控制殺蟲劑使用的培訓方案；

(2)對農民和婦女團體，進行農作物保健和替代性非化學防治蟲害培訓。

4)能力建構

各國應管制殺蟲劑，以及轉移綜合蟲害治理技術，加強本國的行政與管理。

方案領域(十)：利用永續植物營養，提高糧食生産

行動依據

植物營養耗竭，是造成土壤喪失養份的一個重要因素。在撒哈拉以南的非洲地區，各種來源的營養産出，目前超過營養投入的三或四倍之多，其淨損失估計爲每年約一千萬公噸。其結果將進一步造成土地的退化和其他環境問題。推動綜合植物營養方法的目的，是要確保植物營養的永續供應，以增加未來的産量，而不致破壞環境和土壤生産力。

目標

本方案領域的目標是：

1)在二千年前，在所有國家發展綜合植物營養方法，供應植物的營養來源；

2)在二千年前，建立機構和人力基礎設施，以加強土壤的生産力；

3)提供國際性的土壤和環境專門知識，促進農業的永續發展。

活動

1)與管理有關的活動

各國政府應在適當層級：

(1)制訂可加強土壤養份的策略，推動農業生產的永續發展；

(2)使用植物的有機和無機營養源，以保持土壤的肥沃能力；

(3)確定植物營養需要，以及有機與無機營養源的使用，以提高生產效率；

(4)鼓勵回收有機和無機廢物，使之重新納入土壤結構；

2)數據和資料

各國政府應在適當層級上：

(1)評估植物營養的供應和損失，按耕作系統編制決算表和預測數值；

(2)審查植物營養源的技術和經濟潛力。

3)國際和區域合作與協調

聯合國有關機構和非政府組織，應就整合植物營養方法、土壤效力和勞動生産力，及其與環境的關係，進行合作與資訊交流。

實施手段

1)籌資和經費評估

根據聯合國環境和發展會議秘書處的估計，實施此一方案各項活動的每年(1993-2000年)平均費用，總額約爲卅二億美元，其中約四億七千五百萬美元係來自國際社會，以贈款或優惠條件方式所提供的資金。這些都只是估計性的金額，尚未經過各國政府的審查。實際費用和融資條件，皆將取決於各國政府具體實施各項活動而定。

2)科技方法

各國政府應在適當層級上：

(1)鼓勵當地民眾共同參與研究，以開發適合於社會經濟和生態條件的技術；

(2)加強農業系統研究、改進當地生物量的生産技術、有機物殘餘管理和農林業技術等方面的轉移等。

(3)人力資源開發

各國政府應在適當層級上：

(1)推動植物營養管理、耕作制度，以及對農業生產影響的培訓。

(2)對農民和婦女進行關於植物營養管理方面的培訓；

4)能力建構

各國政府應在適當層級上：

(1)建立適當的機制，負責政策制訂，並指導綜合植物營養方案的實施；

(2)加強工作人員的培訓，並研發新技術以提高土地的生産力。

方案領域(十一)：加強農村能源，以提高生産力

行動依據

發展中國家鄉村地區的能源，主要為木柴、農作物殘留物和糞便，以及人力和畜力等。爲了增加人工的生産力和創造收入，因此需要有更密集的能源投入。為了要推動鄉村能源政策，應促進本身具有高成本效益的礦物能源，混合以可再生能源，以確保農業的永續發展。
目標

本方案領域的目標是：

1)對農村社區提供新能源和可再生能源；

2)透過技術轉移，增加現有能源的投入，以滿足農村工業的發展需要。

3)實施有利於永續發展的可再生能源，以及提高能源效率的農村方案。

活動

1)與管理有關的活動

各國政府應在適當層級上：

(1)推動實驗計畫，試用具有可能充分保持的電力、機械力和熱力等；

(2)在技術培訓、銀行業和基礎設施的支援下，推動農村能源方案；

(3)促進能源的發展和多樣化，並考慮使用無害環境的技術。

2)數據和資料

各國政府應在適當層級上：

(1)蒐集並散播關於與家庭、農業能源需求有關的能源供應資料；

(2)分析部門性能源和生産資料，確定農村能源的需求量。

3)國際和區域合作與協調

就農村能源規劃方法，進行國際社會的交流，以選擇成本效益高的技術。

實施手段

1)籌資和經費評估

根據聯合國環境和發展會議秘書處的估計，實施此一方案各項活動的每年(1993-2000年)平均費用，總額約爲十八億美元，其中約二億六千五百萬美元係來自國際社會，以贈款或優惠條件的方式所提供的資金。這些都只是估計性的金額，尚未經過各國政府的審查。實際費用和融資條件，皆將取決於各國政府具體實施各項活動而定。

2)科技方法

各國政府應在適當層級上：

(1)加強國際間農業可再生能源的公私部門之研究；

(2)爲農業生産，進行太陽能研究和能源技術轉移。

3)人力資源開發

各國政府應提高民衆對農村能源問題的認識，強調可再生能源的重要性。

4)能力建構

各國政府應在適當層級上：

(1)建立本國的體制，負責農村能源規劃和管理等工作，以提高農業生産力；

(2)加強推廣服務和地方組織，以實施新能源和可再生能源的計畫與方案。

方案領域(十二)：評估平流層臭氧層耗竭引起的紫外線輻射，對動植物的影響

行動依據

平流層臭氧層耗竭，所引起紫外線照射增強的現象，已在全球不同地區發現，尤其是在南半球。因此需評估此一情況對動植物生命的影響，以及對永續農業發展的影響。

目標

本方案領域的目標，是要進行研究，以確定平流層臭氧層耗竭，以及紫外線照射增強，對於地球表面動植物生命和農業發展的影響。

活動

1)與管理有關的活動

受影響地區內的各國政府，應透過機構合作，鼓勵進一步評估紫外線照射增強，對動植物生命和對農業活動的影響，並考慮採取適當的補救措施。

第十五章 生物多樣性的保存

導言

本章的目標和活動，主要是為了改進與支持生物多樣性的保存，以及生物資源的永續使用。地球上各種必需的物品和服務，皆依賴基因、物種、種群和生態系統的多樣性和可變性。然而，當前人類的活動，造成了生物多樣性的衰退，此已然對人類的發展產生了嚴重的威脅。

方案領域(一)：生物多樣性的保存

行動依據

儘管過去廿年來的不斷努力，但是全球生物多樣性仍在繼續減少，此主要係因生態環境受到破壞、過度開發、污染和不當地引進外來的動植物。生物資源是一項重要資產，具有永續提供利益的巨大潛力。因此，人類必須要採取行動，來保護和維持各種基因、物種和生態系統，使生物資源得到永續的管理和利用。

目標

1)致力使「生物多樣性公約」(Convention on Biological Diversity)早日生效，邀請各國共同參與；

2)制訂保存生物多樣性和永續使用生物資源的策略；

3)將保存生物多樣性和永續使用生物資源的策略，列入國家發展計畫中；

4)在資源來源和資源使用者之間，分享研究與發展成果，以及技術的使用；

5)就保存生物多樣性和永續使用生物資源問題，進行國別研究；

6)根據各國評估，編制定期的全球生物多樣性報告；

7)加強原住民和婦女的社區參與保存生物多樣性和永續使用生物資源；

8)加強生物技術的使用和轉移，尤其是轉移到發展中國家的機制；

9)推動廣泛的國際和區域合作，提高對生物多樣性和生態系統的認識；

10)按照「生物多樣性公約」，提供遺傳資源的發展中國家，有權因此而獲得的商業利益。
活動

1)與管理有關的活動

(1)在保存生物多樣性和永續使用生物資源方面，擬訂新計畫或行動綱領；
(2)將新行動綱領納入有關跨部門計畫和政策中；
(3)進行國別研究，確保生物多樣性保存和永續使用生物資源的重要性；

(4)採取有效的經濟、社會及其他獎勵措施，鼓勵保存和永續使用生物資源；
(5)採取立法行動，推動原住民、婦女對社區知識的了解與具體實踐； 

(6)研究生物多樣性對生態系統發展的影響，尤其強調原生、栽培和養殖物種的生物繁殖和演化能力；

(7)保存生物的多樣性，維持各物種在其自然環境中可生存的種群；如加強陸地、海洋和水域保護區的系統，以及易受影響的港灣生態系統，如河口、珊瑚礁和紅樹林等；
(8)促進受害生態系統和瀕臨滅絕物種的回復；

(9)鼓勵私人土地保存生物多樣性和永續使用生物遺傳資源；

(10)在保護區推動無害環境的永續發展；

(11)實行適當的環境影響評估，要求民眾的參與和資料的提供；

(12)情推動設立有關生物資源的國家保存、管制、管理和控制的系統；

(13)加強對生物多樣性和生態系統的認識與了解。

2)數據和資料
(1)定期評估有關保存生物多樣性和永續使用生物資源的資料；

(2)制定方法，加強對生物多樣性的組成部分，進行系統性的抽樣和評估；

(3)對有關生態系統狀況進行調查，建立關於生物和遺傳資源的基礎線資料；

(4)評估保存和永續使用各國陸地和水生物種的潛在問題與利益；

(5)針對上述調查所獲得的資料，進行抽樣和評估；

(6)鼓勵原住民和社區的充分參與，並提供相關資料。

3)國際和區域合作與協調

各國政府應考慮：

(1)建立保存生物多樣性和永續使用生物遺傳資源的國際網絡；
(2)根據各國的評估，編制定期全球生物多樣性的報告；

(3)促進保存生物多樣性和永續使用生物遺傳資源的技術和科學合作，如技術轉移和發展研究實驗室等；

(4)促進各有關國際公約和行動計畫之間的合作；

(5)支持有關生物多樣性和永續使用生物等國際方案和行動計畫；

(6)加強國際協調措施，有效保存和管理瀕於滅絕的非有害移棲物種；

(7)促進各國在調查、蒐集資料、取樣和評估，以及維持基因庫方面的努力。

實施手段

1)籌資和經費評估

根據聯合國環境和發展會議秘書處的估計，實施此一方案各項活動的每年(1993-2000年)平均費用，總額約為卅五億美元，其中約十七億五千萬美元係來自國際社會，以贈款或優惠方式所提供的資金。這些都只是估計性的金額，尚未經過各國政府的審查。實際費用和融資條件，皆將取決於各國政府具體實施各項活動而定。

2)科技手段

(1)進行基礎調查和編制清單，以及系統抽樣和評估生物資源的有效方法；

(2)生物多樣性和永續使用生物資源的方法與技術；

(3)為長期保存和研究具有重要意義的遺傳資源，應改良在非原地養護的方法，並使之多樣化。

3)人力資源開發

(1)增加與生物多樣性和永續使用生物資源有關的科技人員的訓練；

(2)建立科技教育和培訓方案，加強發展中國家管理和專業人員的素質；

(3)鼓勵將保存生物多樣性和永續使用生物資源的重要性，列入教育方案。

4)能力建構
(1)強化保存生物多樣性的機構，並考慮設立國家生物多樣性研究中心；

(2)強化有關部門保存生物多樣性和永續使用生物資源的能力；

(3)將生物多樣性的研究、潛在利益和成本效益，納入項目設計、實施和評估的進程；

(4)加強民間機構推動保護區規劃和管理的能力。

第十六章 生物技術的環保管理

導言

生物技術是一項知識密集的新領域，也是一套提高能力的技術，用以人為改變植物、動物和微生物的去氧核糖核酸或遺傳基因，發展成為有用的產品和技術。生物技術本身無法解決所有環境與發展的基本問題，但其可以在保健服務、永續的耕作方式、增進糧食安全、改善可飲用水的供應、提高原料加工工業發展、協助永續的造林，以及消除有害廢物的危害等方面，發揮重大功效。同時，在富有生物資源的國家，以及缺乏生物技術的國家之間， 生物技術可提供全球技術合作的新架構。於此一架構下，需要開展的方案領域如下：

1)增加供應糧食、飼料和可再生原料；

2)增進人類健康；

3)加強環境的保護；

4)增進安全和發展國際合作機制；

5)建立可以促進生物技術的發展和無害環境的應用機制。

方案領域(一)：增加供應糧食、飼料和可再生原料

行動依據

為了滿足全球人口不斷增長的消費需要，人類不僅需要增加糧食供應，而且亦應改進糧食的分配，並發展永續性的耕作系統，以提高生產率。為此，發展中國家必須以無害環境的方式，將生物技術應用於農業、環境和保健工作等方面。

目標

在方案領域(四)的基礎上，促進採用適當的安全措施，建議訂立下列目標：

1)結合現代生物技術資源和傳統植物和微生物的改良技術；
2)增進農作物、牲畜和微生物的營養價值，以減少所需飼料的數量； 

3)使用防治病蟲害和作物管理技術，消除對農業化學品的過分依賴；

4)評估邊緣地區的農業用途，發展永續提高生產率的耕作方法；

5)擴大生物技術在林業的應用，以提高產量和有效地利用林業產品；

6)透過高級植物和微生物的相互作用，提高固氮和無機吸收作用的效率；

7)提高基礎科學和應用科學的水準，提高跨學科研究項目的管理能力。

活動

1)與管理有關的活動

各國政府應利用傳統和現代生物技術，改良動植物育種和微生物；尤其提高發展中國家永續的農業產量，實現糧食安全；並考慮到農民的生活需要，以及改變基因組合，對社會、經濟、文化和環境所造成的影響。

(1)提高生產率、延長糧食和牲畜飼料產品的保存期，以提高其營養價值；

(2)增進對病蟲害的抵抗力；

(3)開發能抵抗病蟲害，以及非生物原因等壓力的植物品種；

(4)促進未來可能對人類營養和工業原材料供應十分重要的作物；

(5)提高有助於永續農業生產的共生過程之效率；

(6)提高病蟲害的診斷技術，促進動植物和微生物胚原的保存與交換；

(7)改進診斷技術和疫苗，以防止疾病的傳播；

(8)發展生產效能較高的速生樹種,，使其得到較廣泛的傳播和使用；

(9)評估各種生物技術的使用方法，以增加魚類、海藻和其他水產的產量；

(10)研究開發具有生產和環境價值的農業產品；

(11)利用遺傳技術種植基因重組的植物，以保護森林的遺傳資源；

(12)增加供應生物技術所獲取的材料，用之於生產糧食、飼料和可再生原料。

2)數據和資料 

(1)對各種糧食生產技術的潛力進行比較評估，並評估生物技術對國際農產品貿易的可能影響； 

(2)發展關於生物體對環境和健康影響的資料庫，以進行危險性評估；

(3)加速發展中國家獲取因地制宜的應用技術和轉移，以增進糧食安全；

3)國際和區域合作及協調

(1)加強種子保存、獲得和交換、知識財產產權和生物技術的國際合作；

(2)促進社區和原住民的合作，保存生物的多樣性，以永續地使用生物資源；

(3)加速發展中國家獲取技術，提高糧食生產率，且不損害當地生態系統；
實施手段

1)籌資和經費評估

根據聯合國環境和發展會議秘書處的估計，實施此一方案各項活動的每年(1993-2000年)平均費用，總額約為五十億美元，其中約五千萬美元係來自國際社會，以贈款或優惠條件方式所提供的資金。這些都只是估計性的金額，尚未經過各國政府的審查。實際費用和融資條件，將取決於各國政府所具體實施各項活動而定。

2)人力資源開發

對各級合格專業人員，包括科學工作人員、技術人員和推廣人員，進行基礎科學和應用科學的培訓，以及管理方面的訓練。並減少發展中國家人才外流的情況。

3)能力建構

培養國家一級技術、管理、規劃和行政能力，並獲得國際社會技術和財政的援助，以推動此一方案活動。

方案領域(二)：改善人類健康

行動依據

改善人類健康，是發展的一項重要目標。環境質量的惡化，尤其是有毒化學品、危險廢物、輻射和其他來源，所造成的空氣、水和土壤污染，嚴重影響及人類的發展。此外，營養不良、貧窮、惡劣的人類住區、供水和衛生設施的不足，亦加重了各種傳染性和非傳染性疾病的問題。

目標

本方案領域主要目標，是將生物技術無害環境地應用在人類的保健方案上：

1)加強執行有助於防治主要傳染病的各項方案；

2)改善各年齡層人民的健康情況；

3)制定各項專門治療和防止各種嚴重的非傳染病方案；

4)提高基礎研究和應用研究，以及管理學科間的研究能力。

活動

1)與管理有關的活動

在考慮安全與道德的因素下，各國政府應在各國際和區域組織、學術和科學機構，以及製藥工業的協助下：

(1)制定國家和國際方案，協助健康情況最需改善的人口；

(2)制定標準以評估各項活動的效率、利益和危險性；

(3)制定藥物和醫療技術的篩檢和評估，確保生育保健藥物和技術的安全；

(4)有計劃抽樣檢查飲用水質量，其中包括對水生病原體和污染物的診測；

(5)發展防治傳染病的疫苗，如努力生產防治兒童普通疾病所需的疫苗；

(6)在考慮環保的情況下，發明有效防止疾病傳播病原的生物控制劑；

(7)利用現代生物技術，改良診斷辦法、新藥物和治療及服用辦法；

(8)研究改良藥草及其他有關資源，並加以有效利用；

(9)提供更多生物技術所產生的物質，以改善人類之健康。

2)數據和資料

(1)在考慮安全和道德的情況下，評估各種不同保健技術，對社會、環境和財政所造成的影響；

(2)促進民眾對現代生物技術的認識和了解。

3)國際和區域合作與協調

各國政府應在適當層級上：

(1)考慮道德因素，制定和加強適當的安全程序；

(2)支持發展中國家防治傳染病的國家性方案。

實施手段

為實現上述目標，各項活動必須迫切進行下列活動，才能儘快控制各種嚴重的傳染病：

(1)持續性的國際承諾；

(2)有具體時限規定的國家優先次序；

(3)全球和國家層面的科學和財政投入。

1)籌資和經費評估

根據聯合國環境和發展會議秘書處的估計，實施此一方案各項活動的每年(1993-2000年)平均費用，總額約為一百四十億美元，其中約一億三千萬美元係來自國際社會，以贈款或優惠條件方式所提供的資金。這些都只是估計性的金額，尚未經過各國政府的審查。實際費用和融資條件，皆將取決於各國政府具體實施各項活動而定。

2)科技方法

在全球層面上，需要不同國家的研究機構進行合作；在政府的層面上，進行籌資並加強類似的合作。同時，亦需制定有關技術轉移的機制。

3)人力資源開發

積極鼓勵發展中國家人員，參與生物技術生產的培訓。

1)培訓科學人員，進行基本和面向產品的研究；

2)培訓保健人員，以及培訓多學科研究需要的科學管理人員；

3)培訓高級技術人員在外地執行任務。

方案領域(三)：加強保護環境

行動依據

全球人口的持續成長，導致化學品、能源和其他不可再生資源的使用不斷增加，環境問題的惡化亦愈趨嚴重。儘管人類加強防止廢物積累，提倡回收利用，但由於過度消費所造成的環境損害，以及所產生的廢物數量，可能以更大的速度持續增長。

目標

本方案的目的，是要運用生物技術來防止環境的退化；具體的目標，包括：

1)妥善利用自然資源的生產過程，即回收能源，使廢物的產生減到最少；
2)利用生物技術，重視土地和水的生物復原、廢物處理、土壤保持，以及重新造林；
3)應用生物技術及其產品，保存環境的完整，以確保生態的長期安全。

活動

1)與管理有關的活動

(1)制定無害環境的替代辦法，改進損害環境的生產過程；

(2)減少有害農業生產的合成化學品之使用；

(3)減少產生廢物的工藝，並利用生物分解物質來處理廢物；

(4)透過回收有機廢物，提供可再生能源、動物飼料和原料；

(5)消除具環境污染性的工業生產；

(6)發展工藝，增加植樹造林和重新造林，以改良森林的永續生產；

(7)增加有耐應力種植材料的供應，加強土地整治和土壤保持；

(8)使用生物控制劑，以加強綜合害蟲管理方法的使用；

(9)增加生物肥料的適當使用；

(10)應用生物技術，加強保存生物多樣性，以及生物資源的持續使用；

(11)發展污水和有機廢物的處理技術； 

(12)發展新技術選擇有益生物特性的生物體；

(13)以永續維持環境的方式，採用新的生物技術來開採礦物資源。

2)數據和資料

建立生物技術的全球性資料庫。

3)國際和區域合作及協調

(1)加強發展中國家的研究、培訓和發展能力；

(2)建立機制傳播無害環境的生物技術；

(3)促進參與國之間的合作，包括生物技術的轉移，以增強能力；

實施手段

1)籌資和經費評估

根據聯合國環境和發展會議秘書處的估計，實施此一方案各項活動的每年(1993-2000年)平均費用，總額約為十億美元，其中約一千萬美元係來自國際社會，以贈款或優惠條件方式所提供的資金。這些都只是估計性的金額，尚未經過各國政府的審查。實際費用和融資條件，皆將取決於各國政府具體實施各項活動而定。

2)人力資源開發

增加對現行訓練方案的財政支援，在各國和區域間交換受過訓練的人員。

3)能力建構

有關機構需要負責推動上述的活動，並積極回應新的生物技術發展。

方案領域(四)：增進安全和發展國際合作機制

行動依據

在關於生物技術的評估和管理原則上，應加強國際合作的機制。只有在制定適當而透明的安全和邊界控制體制後，整個社會才可藉生物技術的使用，獲取最大的利益。

目標

本方案領域的目的，是應用風險評估和管理的國際原則，並考慮衛生和環境方面的因素，鼓勵民眾的參與，以確保生物技術的發展、應用和轉移的安全。

活動

本方案領域提議的活動，要求密切的國際合作，以加速發展中國家無害環境生物技術的應用。
1)與管理有關的活動

(1)蒐集符合不同國家和區域具體需要的資料；

(2)加強在風險評估和風險管理方面的科學研究進程；

(3)建立國際議定原則的架構，作為應用生物技術的安全準則；

(4)在國家和區域層面，執行關於所擬議技術準則的訓練方案；

(5)協助交換關於生物技術產品開放使用條件的資料。

2)國際和區域合作與協調

各國政府在國際和區域組織的支援下，提高對生物技術的認識與了解。

(1)組織國家間區域會議，以促進生物安全的國際合作；

(2)建立國際網路，整合國家、區域和全球的聯絡點；

(3)透過國際網絡，對資訊網、資料庫和資訊程式的使用，提供直接援助；

(4)編制關於生物技術開放使用的安全問題，包括風險評估和風險管理的國際準則。

實施手段

1)籌資和經費評估

根據聯合國環境和發展會議秘書處的估計，實施此一方案各項活動的每年(1993-2000年)平均費用，總額約為二百萬美元，係來自國際社會以贈款或優惠條件方式所提供的資金。這些都只是估計性的金額，尚未經過各國政府的審查。實際費用和融資條件，皆將取決於各國政府具體實施各項活動而定。

2)能力建構

向發展中國家提供適當的國際技術和財政援助，以促進技術合作並支持本方案領域的活動。

方案領域(五)：建立可以促進生物技術的發展和無害環境的應用機制

行動依據

為了加速發展和應用生物技術，必須在國家和區域層級上，具有建立合作機制的能力。就發展中國家而言，加強培訓能力、專門知識、研究與發展設施和資金、工業建設能力、資本、保護知識產權，以及市場銷售、技術評估、社會經濟和安全評估等領域，依然是有所不足。因此，需要透過採取新的國際行動來支援研究，從而建構發展中國家的能力，以加速新生物技術和傳統生物技術的發展和應用。

目標

1)透過下列方法，促進生物技術的發展與應用：

(1)加強目前在國家、區域和全球各層面，所作出的各項努力；

(2)在國家、區域和國際各層面，對生物技術的研究和產品發展，提供必要協助；

(3)提高民眾對生物技術的認識與了解，以促進永續的發展；

(4)創造有利於投資、工業能力建設和分配、銷售的環境；

(5)鼓勵在所有國家間開展科學家交流，防止人才外流；

(6)加強原住民及其社區的傳統知識，分享生物技術的發展所帶來的商業利益。
2)建立國際合作機制；

3)在地方、區域和國際各層面，設立安全和風險評估的機制。

活動

1)與管理有關的活動

(1)制定政策和調動額外資源，俾取得新的生物技術；

(2)執行各項方案，強化民眾和主要決策者對應用生物技術的認識；

(3)審查目前各項促制和方案的優缺，並評估發展中國家的優先需要；

(4)改進現有的區域機制，然後考慮建立區域生物技術中心等新國際機制；

(5)透過適當的研究、產品發展和銷售辦法，制定各項克服目標限制的策略；

(6)制訂生物技術的應用和產品的質量保證標準。

2)數據和資料

促進與改善在發展中國家之間的合作系統，並考慮編制一份資料指南。

3)國際和區域合作與協調

各國政府應在國際和區域組織的協助下，根據具體問題確定研究的優先領域，使各國獲得新的生物技術，進而強化本國建立研究和機構的能力。

實施手段

1)籌資和經費評估

根據聯合國環境和發展會議秘書處的估計，實施此一方案各項活動的每年(1993-2000年)平均費用，總額約為五百萬美元，係自國際社會以贈款或優惠條件方式所提供的資金。這些都只是估計性的金額，尚未經過各國政府的審查。實際費用和融資條件，皆將取決於各國政府具體實施各項活動而定。

2)科技方法

在全球和區域兩層面，舉辦具體優先主題的講習班、座談會和討論會等，並充分利用各國現有科學和技術人才的交流。

3)人力資源開發

在國家、區域和全球各層面，推動人員發展的培訓方案。同時，世界各國亦需制訂高等研究院的科學人員和技術專家的培訓方案，並提出各種辦法來獎勵和表揚這些人員。在發展中國家，也需對訓練有素人員給予鼓勵和培育，提升對當地的社會和文化的貢獻。

4)能力建構

在發展中國家，必須在權力下放的基礎上，進行研究、推廣和技術活動所需要的基礎設施。同時，亦需加強全球和區域合作，以便推動基礎和先進的研究發展工作。此外，並應加強大學、技術學院和地方研究所，共同發展生物技術，展開各項應用生物技術的推廣服務工作。

第十七章 封閉、半封閉海洋，以及沿海地區的海洋保護，以及生物資源的合理使用與開發

導言 

海洋環境，包括大洋和各種海洋，以及鄰接的沿海區域，是全球生命支援系統的基本組成，也是一種有助於實現永續發展的寶貴財富。「廿一世紀議程」於本章提及「聯合國海洋法公約」(United Nations Convention on the Law of the Sea)，各項條款所反映的國際法，規定了各國的權利與義務，並提供了海洋和沿海環境及其資源永續發展的基礎。為達此一目標，本章探討了下列方案領域：
1)沿海地區，包括專屬經濟區的綜合管理和永續發展；

2)海洋環境保護；

3)永續利用和保育公海的海洋生物資源；

4)永續利用和保存國家管轄範圍內的海洋生物資源；

5)處理海洋環境管理方面的重大不確定因素和氣候變化；

6)加強國際和區域之間的協調與合作；

7)小島嶼的永續發展。

方案領域(一)：沿海地區，包括專屬經濟區的綜合管理和永續發展

行動依據

全球有一半以上的人口，居住在海岸線六十公里以內的地方；到了二○二○年，此一比例可能提高到四分之三。全球有許多窮人聚集在沿海地區，因此沿海資源對當地社區和原住民至關重要。但是，當前海洋資源和沿海環境正不斷退化，此乃威脅到海洋的永續發展。

目標

沿海國家承諾對在其國家管轄內的沿海地區和海洋環境，進行綜合管理和永續發展。

1)提供整合的政策和決策，加強有關部門的合作與協調；

2)查明沿海地區現有的計畫；

3)明確界定與沿海管理有關的問題；

4)在專案規劃和實施方面，採用事先評估的預防措施；

5)鼓勵關個人、團體和組織的接觸有關資料，並參與協商和規劃。

活動

1)與管理有關的活動
每個沿海國家都應考慮，在必要時加強建立協調機制，促進沿海和海洋地區，及其資源的綜合管理與永續發展。此一國家協調機制還可以提供：

(1)制訂陸地和水源使用及地點安排政策；

(2)實施綜合沿海和海洋管理，以及永續發展的計畫和方案；

(3)編寫沿海簡況，確認被侵蝕的危急地區，擬訂管理的優先次序；

(4)預先進行環境影響評估，有系統觀察專案的執行與後續行動；

(5)針對潛伏性氣候改變和海平面上升可能產生的影響，制訂應急計畫；

(6)改善沿海人類的住房、飲水、以及污水、固體廢物和工業廢水的處理；

(7)評估海洋外在因素的影響，確保沿海地區和海洋環境的永持續發展目標；

(8)保存和恢復已改變的危急生態環境；

(9)制訂影響沿海人類住區、農業、旅遊業、漁業和港口的永續發展方案；

(10)基礎設施改造和增加就業機會；

(11)人力資源開發和培訓；

(12)民眾教育、提高意識和宣傳方案;

(13)推廣無害環境的技術和永續方法；

(14)擬訂並同時實施環境質量標準。

2)數據和資料

沿海國家應根據需要，加強其蒐集、分析、評估和利用資訊的能力，以促進資源的永續使用。為此目的必須：

(1)建立資料庫，以利評估和管理沿海地區和所有海洋的資源；

(2)編制社會經濟及環境指標；

(3)定期對沿海和海洋地區的環境進行評估；

(4)根據永續發展的標準，編寫沿海地區資源、生態環境和保護區的概況；

(5)交換數據和資料。

3)國際和區域合作與協調
為推動沿海和海洋地區的綜合管理和永續發展，各國應加強國際合作，共同擬訂促進沿海區綜合管理和發展的國家準則。

實施手段

1)籌資和經費評估
根據聯合國環境和發展會議秘書處的估計，實施此一方案各項活動的每年(1993-2000年)平均費用，總額約為六十億美元，其中約五千萬美元係來自國際社會以贈款或優惠方式所提供的資金。這些都只是估計性的金額，尚未經過各國政府的審查。實際費用和融資條件，都將取決於各國政府具體實施各項活動而定。

2)科技方法
各國應共同發展沿海的觀測、研究和資料管理系統，以促進沿海地區和海洋的永續發展。國際組織應支援沿海國家對於這些工作的推動。

3)人力資源開發
沿海國家應為科學家、技術人員、管理人員、領導人、原住民、漁民、婦女和青年，舉辦海洋管理和永續發展訓練。這些教育課程應致力於提升民眾的意識，並注意到傳統的生態和社會文化價值觀。

4)能力建構
為了要加強雙邊和多邊的海洋合作，沿海國家必須：

(1)確保地方層面的能力建構；

(2)與地方當局、商業界、學術界、資源用戶和一般民眾共同協商海洋問題；

(3)在建設能力時，協調各部門的互動方案；

(4)加強人力資源開發和科技基礎設施；

(5)發展科技方法和研究；

(6)促進和協助人力資源的開發和教育；

(7)支援沿海和海洋資源綜合管理方面的菁英中心；

(8)支助沿海和海洋綜合管理方面的試點示範方案。

方案領域(二)：海洋環境保護

行動依據

海洋污染的百分之七十，主要來自陸地。對海洋環境威脅最大的污染物，分別為污水、營養物、有機化合物、沉積物、垃圾、塑膠、金屬、放射性核素、石油，以及多環芳烴。來自陸地的許多污染物質，對海洋環境的影響特別嚴重，主要是因為它們在食物鏈內，具有相當的毒性。此外，人類住區、土地使用、沿海基本設施的建造、農業、林業、城市發展、旅遊業和工業等，皆可能影響海洋環境。目前全球尚未制定全球計畫，以應付來自陸地的海洋污染。

海洋污染也可能來自航運和海上的活動。每年匯入各大洋的石油，大約有六十萬噸，因正常的航運、事故和非法排放所造成。要防止海洋環境的惡化，必須採取防備措施，除進行環境影響評估外，亦須推行潔淨生產技術、回收利用、進行廢物審查、建造汙水處理設備，以及制訂品質管制標準等。

目標 

依照「聯合國海洋法公約」，各國有責任根據其政策、優先次序和資源，來防止、減少和控制海洋環境的惡化。為此目的，各國必須：

1)採取預防方針，以避免海洋環境惡化，並減少長期性的有害影響；

2)預先評估可能會對海洋環境產生重大不利影響的活動；

3)將海洋環境保護納入一般性的環境、社會和經濟發展政策內；

4)制定獎勵辦法，採用清潔技術及符合環境標準的其他辦法，例如污染者支付的原則，以避免海洋環境的惡化；

5)提高沿海人口的生活水準，以減少沿海及海洋環境的惡化。

活動

1)與管理有關的活動

防止、減輕和控制陸上活動所造成的海洋環境惡化

各國在處理陸上活動所造成的海洋環境惡化問題時，應依照「保護海洋環境免受陸源污染的蒙特婁準則」(Montreal Guidelines for the Protection of the Marine Environment from Land-Based Sources)，開展下列活動：

(1)考慮增訂、加強和擴大「保護海洋環境免受陸源污染的蒙特婁準則」；

(2)評估各區域協定和計畫的效益，以控制陸上活動造成的海洋環境惡化；

(3)倡議和促進制定新的區域協定；

(4)根據最好的科學證據，處理重大的海洋環境污染問題；

(5)制定有關全球提供資訊機制的政策指導；

(6)確定需要國際合作的其他步驟。

聯合國環境規劃署理事會，應儘快召開關於保護海洋環境免受陸地活動污染的政府間會議。

關於污水問題，各國當務之急的作法，應包括：

(1)制定沿海發展計畫時，應將污水問題納入計畫中；

(2)根據現有的國家政策、能力和國際合作，建立污水處理設施；

(3)確定沿海排放口，維持可資接受的環境質量水準；

(4)將本國的工業廢水，進行無害環境的處理；

(5)使排入河流、港灣和海洋的城市污水，至少經過初步的污水處理；

(6)改善廢水排放的管理和監測方案，使用最低限度的廢水標準。

關於其他污染源，各國當務之急的作法，應包括：

(1)改進控制廢水排放的管理和監測方案，包括再迴收技術的應用；

(2)加強風險和環境影響評估，以確保可接受的環境質量水準；

(3)促進區域間的評估與合作，控制新的污然源；

(4)減少在海洋環境中有機化合物的排放；

(5)限制人類活動所引起流入沿海水域的氮氣和磷；

(6)通過金融和技術協助發展中國家，使其建立無害環境的廢物處理系統；

(7)實施無害環境的土地利用技術，以減少陸地可能對海洋環境造成的污染；

(8)使用對環境無害的殺蟲劑和化學肥料；

(9)改革污水和廢物管理、農業技術、採礦、建築和運輸等。

防止、減少和控制海上活動造成的海洋環境惡化

各國應該評估處理海洋環境惡化所需的措施：

(1)在海運方面

   ＊支持更多的國家執行有關海運公約和議定書；

＊就監測船隻造成海洋污染的情況進行合作，嚴格實施「海洋污染公約」
的排放規定；

＊確保沿海國家在專屬經濟區內的海域受到尊重，以保護脆弱的生態系

統，如珊瑚礁和紅樹林等；

＊繪製沿海和航道圖表，以促進航海的安全；

＊減少貨船事故引起的危險和污染。
(2)在傾倒廢物方面

支持更多的國家批准、執行和加入關於海洋傾棄的公約，包括早日訂立一項關於「倫敦傾倒公約」(London Dumping Convention)的未來戰略；

鼓勵「倫敦傾倒公約」各締約國，採取步驟制止在海洋傾倒危險物質；

(3)關於近海石油和天然氣平臺，評估傾倒、排放和安全的現行管制措施；

(4)建立收集船隻的廢油、化學品殘渣和垃圾的港口設施；

各國應該採取措施，減少防污油漆所含的有機化合物對水造成的污染。

各國應該考慮批准「關於石油污染的防備、反應與合作的公約」(Convention on Oil Pollution Preparedness, Response and Cooperation)，俾在國家和國際層面擬訂應急計畫，包括提供處理溢油材料和人員的培訓等。

2)數據和資料

(1)建立觀察系統，測量海洋環境的質量，包括海洋環境惡化的原因與後果；

(2)定期交換資料，了解陸地和海上活動所造成海洋惡化的情況；

(3)擴大國際系統觀測方案，例如觀察九孔方案；

(4)設立海洋污染控制資訊交流中心，向發展中國家轉移資訊和技術；

(5)建立全球概況資料庫，說明海洋環境的污染來源、類型、數量和影響；

(6)確保發展中國家充分參與聯合國系統內各機構會議，以獲得最新資訊。

實施手段

1)籌資和經費評估

根據聯合國環境和發展會議秘書處的估計，實施此一方案各項活動的每年(1993-2000年)平均費用，總額約為二億美元，主要係自國際社會以贈款或優惠方式所提供的資金。這些都只是估計性的金額，尚未經過各國政府的審查。實際費用和融資條件，皆將取決於各國政府具體實施各項活動而定。

2)科技方法

(1)協助工業界採用潔淨生產技術，或具有經濟效益的污染控制技術；

(2)為發展中國家規劃和應用低成本和低維修率的下水道污水處理技術； 

(3)設立有系統地觀測人類及其他方面對海洋環境影響的實驗室； 

(4)確認適合應付發展中國家石油和化學物溢漏的控制物資；

(5)建立關於海洋污染控制的資料交換，以進行海洋污染控制。

3)人力資源開發

(1)為保護海洋環境方面所需要的關鍵人員提供培訓；

(2)將海洋環境保護課題，列入海洋研究方案；

(3)和石油與化學工業合作，制訂石油和化學品溢漏清理人員的培訓課程；

(4)舉辦關於港口營運和開發所涉環境問題的講習班；

(5)建立專業化的國際海洋專業教育中心，並提供可靠的經費來源；

(6)透過雙邊和多邊合作，加強防止海洋環境惡化的人力資源開發。 

4)能力建構

國家協調機構應有能力和權力，針對陸上活動和污染源對海洋環境的影響，提出適當的控制措施。並提供足夠的資金和技術資源，協助發展中國家解決危及海洋環境的問題。

方案領域(三)：永續利用和保育公海的海洋生物資源

行動依據

在過去十年來，公海漁業占世界捕撈量的百分之五。「聯合國海洋法公約」闡明了各國在養護和利用這些公海生物資源方面的權利與義務。公海漁業的管理，包括有效保育措施的監測和執行，以及在雙邊、區域和全球範圍內的漁業合作，並促進在生物知識、漁業統計和資料處理系統方面的協調與交流。

目標

各國承諾保育和永續利用公海上的海洋生物資源。為此目的必須：

1)開發海洋生物資源，滿足人類社會、經濟和發展的目標；

2)維持海洋魚群的平衡，使其能在環境和經濟要素的限制下獲得最大的持續產量；

3)促進捕魚器具和方法的開發，把目標魚群捕獲量的浪費減到最少；

4)對捕魚活動進行有效的監測和管理；

5)保護和恢復瀕臨絕種的海洋魚群；

6)保存生態環境；

7)加強公海的海洋生物資源的科學研究。

活動

1)與管理有關的活動

各國應在區域和全球各層面上採取雙邊和多邊的合作，以確保公海漁業的管理符合「聯合國海洋法公約」的規定。

(1)充分實施關於活動範圍在專屬經濟區內外的魚群的規定；

(2)充分實施關於高度回游魚群的規定；

(3)就關於魚群的有效管理和保育進行國際協定談判；

(4)界定適當的管理單位。

各國應儘快在聯合國主持下，召開政府間的會議，加強實施「聯合國海洋法公約」關於跨區魚群和高度回游魚群的規定，並評估與保育管理這些魚群有關的問題，強化各國間的漁業合作。此外，各國應確保懸掛其國旗的船隻，在公海進行捕魚時，應將意外的魚獲減至最低限度。

2)數據和資料

(1)促進擴大蒐集保育和永續使用公海海洋生物資源方面的必要資料；

(2)定期交流漁業評估的最新資料；

(3)發展使用魚群評估和生物經濟模型等分析和預測方法；

(4)設立適當的監測和評估方案。

3)國際和區域合作與協調

各國應透過雙邊和多邊合作，評估公海資源潛力和提出所有魚群的概況。

各國漁業團體應在封閉海和半封閉海域，保持充分的協調與合作。

(1)國際捕鯨委員會，得依照一九四六年「國際捕鯨管理公約」保育和管理鯨魚存量，並就捕鯨作出相關規定；

(2)國際捕鯨委員會科學委員會，得就鯨類動物，以及在保育和管理其他海洋哺乳動物等方面，進行研究工作。

實施手段

1)籌資和經費評估

根據聯合國環境和發展會議秘書處的估計，實施此一方案各項活動的每年(1993-2000年)平均費用，總額約為一千二百萬美元，主要係來自國際社會以贈款或減讓條件的方式所提供之資金。這些都只是估計性數額，尚未經過各國政府的審查。實際費用和融資條件，皆將取決於各國政府具體實施各項活動而定。

2)科技方法

各國應在有關國際組織的支援下，發展合作技術和研究方案，以提高對公海各物種的生命週期和洄游的認識與了解。

(1)發展公海海洋生物資源和漁業的資料庫；

(2)蒐集海洋環境資料，並與公海海洋生物資源資料建立互動網絡；

(3)進行相關合作與研究方案，提供管理公海資源的必要知識。

3)人力資源開發
在國家層面的人力資源開發，應兼顧公海資源的開發和管理，如公海捕魚技術、公海資源評估，以及相關人員的培訓等。

4)能力建構
各國應在相關國際組織的支持下進行合作，發展和改善監測、控制系統結構，並加強評估海洋生物資源保育和永續發展的研究能力。

方案領域(四)：永續利用和保存國家管轄範圍內的海洋生物資源

行動依據

海洋漁業每年大約生產八千萬到九千萬噸的漁類和貝類，其中百分之九十五來自國家管轄範圍內的水域。在過去四十年來，其產量增加了將近五倍。「聯合國海洋法公約」明確規定了各國在保育和利用這些海洋生物資源的權利和義務。海洋生物資源對許多國家而言，具有重要的蛋白質來源，而這種資源的使用，對當地社區和原住民更具有重大的意涵。這種資源為人類提供了食物，如能永續使用，還可以滿足發展中國家人民營養和社會方面的需求。為了要發揮海洋生物資源，則必須要使用新的技術、改良裝卸和加工設施，並進行技術人員培訓，以有效管理和保育國家專屬經濟區的海洋生物資源。

目標

發展中國家應致力於保育和永續利用國家管轄範圍內的海洋生物資源：

1)發展海洋生物資源，以滿足人類營養需求並實現社會、經濟和發展目標；

2)擬訂重視社區、小規模個體漁業及原住民傳統知識和利益的方案；

3)維持海洋物種種群，並考慮到各物種之間的平衡關係；

4)改良可選擇的漁具和捕撈辦法，減少意外捕獲非目標物種的數量；

5)保護瀕臨滅絕的海洋物種；

6)保護脆弱的態環境生態系統。

活動

1)與管理有關的活動

各國應確保其專屬經濟區的海洋生物資源，依照「聯合國海洋法公約」條款進行保護和管理。沿海國家應在國際組織的支持下，進行雙邊或多邊合作：

(1)評估海洋生物資源，包括未充分利用或未加利用的魚類和生物種類；

(2)實施永續利用海洋生物資源的策略，並考慮到小型個體漁業、社區和原住民的營養和發展需要；

(3)發展中國家應建立發展水產養殖、深海和遠洋漁業的機制；

(4)加強上述各項活動的法律和監管機制；

(5)改進加工技術、分配和運輸方式，以增加海洋生物資源的供應；

(6)根據永續利用海洋生物資源的標準，制訂無害生態環境的技術；

(7)提高海洋生物資源的生產力，增加糧食和人民的加入。

沿海國家應探索如何擴大海洋生物資源的休閒和旅遊活動，包括開發其他收入來源的活動，但此類活動應符合保育和永續發展的政策與目標。

沿海國應支持小型個體漁業的持久與發展：

(1)將小型個體漁業納入海洋與沿海的整體規劃內，並考慮到漁民、小型漁業工人、婦女和原住民的利益；

(2)承認小型漁業工人和原住民，對其特殊環境的使用權和生態保護；

(3)強化有關海洋生物資源和環境的知識；

沿海國家應在國際組織的協助下，對國家管轄的海洋和沿海區域，進行海產養殖潛力的分析，並對引進新品種實施保育措施。此外，各國亦應針對下列地區，採取適當的保護措施，如(1)珊瑚礁生態系統；(2)河口；(3)溫帶和熱帶沼澤地，包括紅樹林等；(4)海草床；以及(5)其他產卵場和繁殖場。

2)數據和資料

(1)加強蒐集和交換在國家管轄權下，海洋生物資源的保育和永續使用；

(2)定期交換漁業評估所需的資料；

  (3)制訂相關的監測和評估方案；

(4)編制國家專屬經濟區海洋生物多樣性、生物資源的資料圖表，並強調自然和人類活動對環境所造成的影響。

3)國際和區域合作與協調

(1)加強技術合作，提高發展中國家在海洋漁業、沿海水產養殖等能力；

(2)減少漁獲量的損失，並加強管理，以保證永續供應；

(3)加強漁具的選擇和使用，減少目標物種捕撈的浪費，以及減少非目標物種的捕撈；

(4)提高海產食品的質量，增強消費者的信心，以提高其經濟收益。

實施手段

1)籌資和經費評估

根據聯合國環境和發展會議秘書處的估計，實施此一方案各項活動的每年(1993-2000年)平均費用，總額約為六十億美元，其中約六千萬美元係來自國際社會，以贈款或優惠條件方式所提供的資金。這些都只是估計性的金額，尚未經過各國政府的審查。實際費用皆將取決於各國政府具體實施各項活動而定。

2)科技方法
各國在有關國際組織的協助下，應致力於：

(1)向發展中國家轉移無害環境的技術，以發展漁業、水產和海上養殖；

(2)向當地漁民轉移資訊，以及經過改良的捕撈及水產養殖技術；

(3)加強對傳統管理制度的研究、評估和使用；

(4)參考聯合國糧農組織和海洋考察理事會，所合編的「考慮轉移和引進海水和淡水有機物的行為守則」；

(5)加強對海洋生物資源的多樣性、特有物種、產量地區的科學研究。

3)人力資源開發
在相關國際組織的協助下，各國應支援發展中國家： 

(1)加強對有關海洋生物資源的跨學門培訓和研究；

(2)在國家和區域層面，進行漁業人才培訓，鼓勵當地居民的積極參與；

(3)在各級教育課程中，編入與海洋生物資源有關的課題。

4)能力建構
沿海國家應在區域和全球機構的協助下：

(1)發展對海洋生物資源數量評估和監測的研究能力；

(2)向當地漁村提供技術和財務援助，提高對海洋生態系統的認識與了解；

(3)建立永續的水產養殖策略，包括農村養魚場社區環境管理的強化；

方案領域(五)：處理海洋環境管理方面的重大不確定因素和氣候變化

行動依據
海洋環境對氣候和大氣變化的影響極大。因此，沿海區域和所有海洋資源的合理利用和開發，以及海洋環境的保育，皆需要有深入的了解，並能預測未來的狀況。但現有資料的嚴重不足，妨礙了對海洋生態環境的有效管理，並侷限了預測和評估環境變化的能力。有鑑於此，如何管理與預測全球氣候變化和大氣現象，以及海洋和沿海生態系統的自然和人為變化，乃成為國際社會所必須重視的課題。

目標

根據「聯合國海洋法公約」關於海洋科學研究的各項規定，各國必須家加強對海洋環境的瞭解，及其對全球的影響。 

1)在國家管轄範圍內和公海，鼓勵對海洋環境進行科學研究和系統觀測；

2)透過科學研究和系統觀測，以獲得傳統生態知識的資料； 

3)發展測量技術、建立資料儲存和管理能力，對海洋環境進行研究和觀察。

活動

1)與管理有關的活動
(1)改善海況預報，以保障沿海區域居民的安全，提高海上作業的效率；

(2)針對可能發生的氣候變化和海平面上升的問題，進行合作與研究；

(3)協調各海洋環境系統觀測案的執行，以因應各種海洋的重大不確定因素；

(4)研究由於臭氧層枯竭所造成紫外線含量的增加，及其對海洋生物的影響。

   2)數據和資料

(1)透過合作，加強各國分析、評估和預測全球氣候和環境變化的科技能力； 

(2)加強蒐集各種海洋的數據和資料，並對發展中國家提供培訓和技術援助；

(3)建立國家跨部門資料庫；

(4)將上述資料庫與世界天氣監視網，以及地球觀察方案等現有資料服務機構，建立網絡關係；

(5)透過全球資料中心，推動資料的交流及儲存；

(6)確保發展中國家充分參與關於資料蒐集、分析和使用的國際計畫。

3)國際和區域合作與協調
(1)建構沿海國家和島嶼國家進行海洋研究和觀察的能力；

(2)製作和交換區域和全球海洋學的分析和預測。

各國應加強區域和全球機構間的協調，並建立各種審查機制，俾結合各種系統性觀測網： 

(1)審查現有的區域和全球資料庫；

(2)發展技術和測量法，組織定期科學審查會，提出具體可行的修正措施；

(3)觀察沿海生態環境和海平面的變化，以及編制海洋污染源原因；

(4)對所有海洋及沿海地區現況及趨勢，進行定期性的評估。

實施手段

1)籌資和經費評估

根據聯合國環境和發展會議秘書處的估計，實施此一方案各項活動的每年(1993-2000年)平均費用，總額約為七億五千萬億美元，其中約四億八千萬美元係來自國際社會以贈款或優惠條件方式所提供的資金。這些都只是估計性的金額，尚未經過各國政府的審查。實際費用皆將取決於各國政府具體實施各項活動而定。

2)科技方法

為了解決對海洋觀察和研究的不確定因素，沿海國家應共同合作，制訂適合比較分析的共同架構。各國應合作使用基礎設施，以及昂貴和先進的設備，提升人力資源的開發。尤其應注意科技知識的轉移給發展中國家。

國際組織應沿海國家的請求，支持關於紫外線輻射增加所產生影響的研究。

3)人力資源開發

各國應透過雙邊與多邊合作，並在區域和全球組織的支援下，制訂和執行綜合方案，以滿足各國在海洋科學方面的人力資源需要。

4)能力建構

各國於必要時，應設立國家海洋學科技委員會或相似機構，以支持和協調海洋科學活動的進行。並利用現有的區域機制，加強對海洋環境的了解與資料交換，以及有效的利用重要的設施和儀器。

方案領域(六)：加強包括區域在內的國際合作與協調

行動依據

在執行與海洋、沿海區和大洋有關的方案時，必須進行有效的體制安排。在聯合國系統內，許多國家和國際機構皆在海洋問題上有其所扮演的職能，但彼此間的協調需要進一步加強。

目標

各國根據其政策、優先次序和資源，推動本章各方案所需的體制安排。

1)整合國家、區域和全球有關海洋環境和發展的跨部門活動；

2)加強各國主管海洋環境和發展的機構間的資料交流；

3)在聯合國系統內，對與海洋有關的環境和發展議題，定期進行討論；

4)協調與整合聯合國系統內有關海洋環境和發展議題部門的活動。

活動

1)與管理有關的活動:

全球層面

聯合國大會應在聯合國系統內，經常就有關環境和發展的海洋問題進行討論： 

(1)加強協調負責海洋的聯合國組織間的活動；

(2)加強這些組織與其他聯合國組織的協調與合作；

(3)加強處理海洋環境聯合國機構的代表性；

(4)推動聯合國機構之間，各區域海洋方案的合作； 

(5)設立中央協調中心，提供海洋環境和發展問題的法律諮詢意見。

區域層面

(1)擴大政府間的區域合作，如區域海洋方案和區域捕魚組織等；

(2)安排定期性的區域協商；

(3)協助有關國家機構取得和使用專業知識和技術。

2)數據和資料

(1)加強海洋和沿海問題的資料交換；

(2)加強國際組織處理資料，以及支援發展中國家的資料系統；

(3)強化現有的國際機制，如地球觀察方案和海洋污染問題等專家小組。

實施手段

1)籌資和經費評估
根據聯合國環境和發展會議秘書處的估計，實施此一方案各項活動的每年(1993-2000年)平均費用，總額約為五千萬美元，係來自國際社會以贈款或優惠條件方式所提供的資金。這些都只是估計性的金額，尚未經過各國政府的審查。實際費用皆將取決於各國政府具體實施各項活動而定。

2)科技方法、人力資源開發和能力建構

在有關科技手段、人力資源開發和能力建構等方面，與其他關於海洋問題的方案所列舉的實施手段相同。

方案領域(七)：小島嶼的永續發展

行動依據

從環境與發展的觀點來看，小島嶼發展中國家在生態上是脆弱的。由於其幅員小，資源有限，而且在地理上與市場隔絕，故在經濟上處於不利地位，無法發展出相當的經濟規模。但對小島嶼發展中國家而言，海洋和沿海環境皆具有戰略上和資源上的重要性。

小島嶼發展中國家的發展，極易受到地球溫度增高和海平面上升的影響；有些地勢低的小島嶼，亦面臨失去其整個國土的威脅。大部分的熱帶島嶼，同時也經歷颶風的衝擊。這些大自然的現象，正對其社會和經濟發展造成了重大障礙。

由於小島嶼發展的選擇有限，故在永續發展的規劃和執行上，亦面臨了特殊的難題。

目標

為致力於解決小島嶼發展中國家的永續發展問題，必須：

1)利用海洋和沿海資源，除滿足基本的人類需要外，並維持生物的多樣性；

2)使小島嶼國家能夠有效地應付環境變化，使其減少對海洋資源的威脅。

活動

1)與管理有關的活動

小島嶼發展中國家在國際社會的援助下，應致力於如下工作的推動：

(1)研究小島嶼的特殊環境與發展特色，並編列危急海洋生態發展的因素；

(2)監測小島嶼在不同的發展階段和資源限制情況下的負荷能力；

(3)編制中長期的永續發展計畫，強調資源的多重使用，保存文化與生物的多樣性，並保護瀕臨滅絕的物種和海洋生態環境的破壞；

(4)加強海岸地區的管理技術，如環境影響評估、地理資訊蒐集，以及原住民傳統與文化價值的重視。

(5)審查現有的制度設計，加強部門間的協調和社區參與；

(6)推動永續發展計畫，包括審查和修改現有不具永續發展的政策與措施；

(7)針對氣候變化和海平面上升對環境、社會和經濟的影響，制訂因應計畫；

(8)推廣促進小島嶼國家永續發展的無害環境技術。

2)數據和資料

評估島嶼地理、環境、文化和社會經濟特性的資料，俾有利於計畫的擬訂。

3)國際和區域合作與協調

小島嶼發展中國家應加強區域間的合作與資料交流，並就永續發展議題，定期進行區域和全球性會議；此外，並將於一九九三年召開關於小島嶼發展中國家永續發展問題的第一次全球會議。

實施手段

1)籌資和經費評估

根據聯合國環境和發展會議秘書處的估計，實施此一方案各項活動的每年(1993-2000年)平均費用，總額約為一億三千萬美元，其中約五千萬美元係來自國際社會以贈款或優惠條件所提供的資金。這些都只是估計性的金額，尚未經過各國政府的審查。實際費用皆將取決於各國政府具體實施各項活動而定。

   2)科技方法

發展和傳播科學資訊，就相關技術問題提供諮詢意見，如沿海地區管理、專屬經濟區和海洋資源等。 

3)人力資源開發

由於小島嶼發展國家的人口，嚴重缺乏必要的專業人才，因此應該致力於培訓工作，以培養所需的管理幹部、科學家、工程師和沿海規劃人員等。

4)能力建構

由於小島嶼發展中國家的能力有限，因此為了要滿足永續發展和綜合管理的需要，必須加強傳統知識的發展與應用，以提高各國推動永續發展的能力。
第十八章 保護淡水資源的質量和供應

導言

淡水資源是地球水源的基本構成部分，也是所有陸上生態系統不可缺少的一部分。全球氣候變化和大氣污染，可能會影響到淡水資源及其供應；而海平面水位上升，則對低窪沿岸地區和小島嶼的生態系統構成威脅。水為維繫生命之所需。各國所追求的目標，乃是要確保地球上的全體人類，接皆能獲得足夠的優良水質供應，並同時維護生態系統的水文、生物和化學功能。

由於世界上許多地區普遍缺乏淡水資源，因此必須對水資源進行統籌規劃和管理。統籌規劃的範圍，必須包含所有相關淡水的水源，如地表水和地下水等；同時，亦需要考慮到水的量與質問題。此外，在社會經濟發展的背景下，亦應積極開發水資源的多元化特色，以及重視水資源對用水供應和衛生、農業、工業、城市發展、水力發電、內陸漁業、運輸、娛樂、低地管理和其他活動的多方面用途。

茲就淡水資源提出下列方案領域：

1)水資源的綜合開發與管理；

2)水資源評估；

3)水資源、水質和水生態系統的保護；

4)飲用水的供應與衛生；

5)水與永續的城市發展；

6)永續糧食生產和農村發展用水；

7)氣候變化對水資源的影響。

方案領域(一)：水資源的綜合開發與管理

行動依據

雖然所有社會和經濟活動，都仰賴淡水的供應，但人類通常仍無法認知到水資源的開發，對於經濟生產力和社會福利的影響。例如，隨著人口與經濟活動的增長，許多國家面臨了缺水問題，並使經濟發展受到了限制。因此，對淡水資源進行整體管理，使各部門用水方案得與國家經濟和社會政策發展相結合，乃有其重要性。

目標

人類所追求的目標，是要滿足各國在實現永續發展方面對淡水的需求。由於水是一種自然資源，也是一種社會有價物品，因此水資源的數量和質量，決定了水的用途性質。為此，為了維繫水生態系統的運行，以及水資源的永續性，乃必須保護水資源，以滿足人類活動對水的需求。

在水資源的綜合管理方面，應遵循以下四項目標：

1)水資源管理應結合技術、社會、經濟、環境和人類健康等各方面的考量；

2)永續地合理利用、保護、養護和管理水資源；

3)設計經濟效益高、社會效益佳的專案，並鼓勵民眾的共同參與；

4)發展適當的法律和財政機制，確保水資源成為永續發展的的催化劑。

各國家可依照其能力和現有資源，透過雙邊或多邊合作定下列指標：

1)到二千年

(1)評估成本，制訂適當體制結構和法律文件；

(2)訂立有效用水方案，實行永續的資源利用。

2)到二○二五年 

實現所有淡水方案領域的各目標。

活動

各國應透過雙邊或多邊合作，實施下列活動，以改善其水資源的管理：

1)評估國家行動計畫和投資方案所需經費；

2)整合對淡水供應資源的管理措施；

3)建立資料庫、預報模型，以及經濟規劃模型；

4)在自然、社會和經濟條件的限制下，實行最適度的水資源分配；

5)透過需求管理、價格機制和調控措施，實施水資源的分配決定；

6)實行水旱災害管理，包括風險分析，以及環境和社會影響評估；

7)透過提高公眾認知、宣傳教育，以及徵收水費等，推廣合理用水辦法；

8)在乾旱和半乾旱地區，調集水資源；

9)促進淡水資源的國際科學研究合作；

10)開發新的和替代的供水來源，如淡化海水、補給人工地下水等；

11)對水進行數量和質量管理，包括地表和地下水資源在內；

12)加強節約用水，改進用水效益和減少浪費；

13)支持用水團體加強當地水資源管理；

14)提高婦女在水資源規劃和管理中的決策作用；

15)加強各級合作：

(1)將國家水資源的管理權下放到地方和社區；

(2)建立獨立的淡水規章條例和監測制度；

(3)協調統一各國國家戰略和行動方案；

(4)明確各國際組織的責任、分工和協調。

實施手段

1)籌資和經費評估
根據聯合國環境發展會議秘書處的估計，實施此一方案各項活動的每年(1993-2000年)平均費用，總額約為一億一千五百萬美元，係來自國際社會以贈款或優惠條件方式所提供的資金。這些都只是估計性的金額，尚未經過各國政府的審查。實際費用皆將取決於各國政府具體實施各項活動而定。

2)科技方法
發展適合永續管理水資源目標的資料庫、預報方法和經濟規劃模型，並以最新的方法來蒐集和分析資料。此外，開發新的和替代水資源，亦需要進行創新的應用研究。此將涉及發展中國家間新技術的轉移、修改和傳播，以及當地能力的開發，以期將水資源管理的工程、經濟、環境和社會等因素加以結合。

水資源作為社會、經濟和維持生命的物品，應在需求管理機制中反映出來，並透過以下幾點實施之：即水資源的保護和再利用、資源評估和財政手段等。

3)人力資源開發
對所有各級管水的工作人員，進行教育培訓，並確保婦女、青年、原住民和社區的平等參與這些教育和訓練方案。在推動水資源的管理方面，應採取下列手段為之：

(1)動員所有各級人員的承諾和支持；

(2)訓練所有各級的管理人員；

(3)加強發展中國家的培訓能力；

(4)培訓必要的專業人員；

(5)改善職業結構；

(6)分享相關知識和技術，以便蒐集資料和實施有計劃的發展工作。

4)能力建構
在進行水資源的管理方面，必須考慮到與土地利用管理相結合的必要性，並在適當層級建立與水資源有關的機構。各國政府應調集財政和人力資源、立法、制定標準和其他管制職能、監測和評估水和土地資源利用的情況，以及為民眾參與創造機會。國際機構亦應支持發展中國家的水資源管理，創造有利的環境。

方案領域(二)：水資源評估
行動依據

水資源評估的範圍，包括查明潛在淡水供應資源、確定水資源的源頭、範圍、可靠性和質量，並研究影響到這些資源的人類活動。這種評估工作，對水資源進行永續管理的實際依據，亦是評估開發水資源可能性的先決條件。但在水資源評估方面，卻遭遇缺乏財政資源、水文服務各自為政，以及合格工作人員數量不足等難題。

目標

根據「馬德普拉塔行動計畫」，其總體目標是要確保對水資源質和量的評估和預測，以便估算現有水資源的總量，以及今後的供應潛力，俾能合理利用水資源提供一個科學的資料庫。

為此已確定的五項具體目標如下：

1)向所有國家提供水資源評估技術，包括氣候變化對淡水的影響等方法；

2)要求所有國家按其財力，撥出適當經費進行水資源評估；

3)確保評估資料在制定水資源管理政策時，獲得充分利用；

4)建立各國集水處和地下蓄水層，可利用水資源質和量的資料；

5)加強工作人員的的培訓和進修。

活動

所有國家可按照其能力和現有資源，透過雙邊或多邊合作，進行下列活動：

1)體制架構

(1)建立適當的政策架構和國家優先次序；

(2)建立和加強各國的體制能力，包括立法和調控安排等；

(3)加強國與國之間水文資料的合作與交流；

(4)合作評估跨國界的水資源。

2)資料系統 

(1)審查現有的資料蒐集網絡，並評估其水旱災的預報能力；

(2)建立標準和其他手段，以確保資料的相容性；

(3)改善存儲、處理和分析水文資料的設施和過程；

(4)建立國家層級的各類水文的資料庫；

(5)建立國家水資源檔案；

(7)實行經嚴格試驗的處理水文資料方法。

3)資料傳播

(1)確定水資源資料的應用於各種規劃需要；

(2)依照各國社會、經濟發展的要求，分析和提出關於水資源的資料；

(3)向一般民眾和民防單位提出水旱災預警。

4)研究與發展

(1)建立國家、區域和國際各級的研究與發展方案，以支持水資源的評估；

(2)監測水資源的研究與發展，確保其適合有關國家的需要。

實施手段

1)籌資和經費評估
根據聯合國環境和發展會議秘書處的估計，實施此一方案各項活動的每年(1993-2000年)平均費用，總額約為三億五千五百萬美元，其中約一億四千五百萬美元，係來自國際社會以贈款或優惠條件方式提供的資金。這些都只是估計性的金額，尚未經過各國政府的審查。實際費用皆將取決於各國政府具體實施各項活動而定。

2)科技方法
(1)開發支援分析氣候變化影響和宏觀水資源評估的全球水文模型；

(2)加強水文之平衡研究，包括消耗用水等。

水資源評估工作必須要加強現有的技術轉移、修改利用和傳播系統，以及開發用於實地條件下的新技術和發展本土能力等。

3)人力資源開發
為了建立一批訓練有素的工作人員，必須在地方、國家和區域層面，推動教育培訓專案。此外，並應定期監測人力資源的需求，包括所有層次的就業情況等。

由於訓練有素的人員對水資源評估和水文預測是非常重要，因此國家必須要能提供適當的雇用條件。建議採取的行動如下：

(1)按照各國的具體要求，確定教育和訓練計畫；

(2)加強與水有關的教育和訓練方案，培訓各類人員從事水資源評估的工作；

(3)為國家和地方水利部門人員擬定健全的招聘、人事和薪資政策。

4)能力建構

為有助於各國的進行水資源評估，如下步驟的採用，實有助於能力的建構：:

(1)審查水資源評估的立法和管理基礎；

(2)加強水資源生產者與用戶之間的密切合作；

(3)根據對水資源條件和趨勢的現實評估，制訂合適的水資源管理政策；

(4)加強婦女、青年、原住民和當地社區的管理能力，提高地方的用水效率。

方案領域(三)：水資源、水質和水生態系統的保護
行動依據

當前全球各國依然面臨著淡水潛在供應來源的喪失、水質的下降，以及地表水與地下水源污染等問題。造成河流和湖泊水質惡化的主因，包括了：生活污水的處理不當、對工業廢水排放的控制不嚴、集水區域遭到污染、工廠設廠考慮不當、濫伐森林，以及農作習慣不良等。水質的惡化乃造成了水生態系統的破壞，以及淡水生物資源的遭到威脅。但是由於人們對發展、管理、使用和處理水資源和水生態系統的認識，因此如何採取預防辦法，以開發用水供應的新措施，乃有其重要性。

目標

由於淡水系統具有複雜與相互關聯的性質，因此淡水管理必須是採取整體性的作法，並且必須要平衡民眾和環境的需要。在「馬德普拉塔行動計畫」中，已指出了水資源的開發，必然對自然、化學、生物、健康及社會經濟產生重大影響。為此，各國必須評估用水戶對環境的影響、支援防治水傳疾病的措施，以及保護生態系統等。為了將水質因素納入管理，必須同時推動下列三項目標：
1)保護水生態系統，維護生態系統的完整性；
2)加強公共衛生，嚴格控制水生環境中的傳染媒介；
3)加強人力資源開發。
各國家可依照其能力和現有資源，透過雙邊或多邊合作，加強下列活動:
1)強化保護永續合理利用水資源的計畫。
2)擬訂保護、養護和合理使用水資源的來源；
3)加強環境影響評估、水污染預防和控制方案；
4)參加國際水質監測和管理方案，如聯合國環境規劃署的內陸水域無害環境管理，以及聯合國糧農組織的區域內陸漁業機構等。
5)減少與水有關的傳染疾病；
6)制訂出地表水和地下水的生物、衛生、物理和化學質量標準，改善水質；
7)加強保護水生態系統和淡水生物資源；
8)制定淡水和有關沿岸生態系統的無害環境管理策略，如漁業、水產養殖、動物放牧、農業活動和生物多樣性等研究。
活動
所有國家可按照其能力和現有資源,通過雙邊或多邊合作,包括斟酌情況通過聯合國及其他有關組織進行下列活動:
1)資源的保護和養護
(1)加強社會各部門的技術和機構能力，以保護潛在的供水源；
(2)查明潛在的供水源，編纂各國的概況說明；
(3)擬訂水資源保護和養護的國家政策；
(4)加強行政和立法措施，防止對可利用彙水區域的侵蝕。
2)水污染的防治
(1)對所有種類的污染源，實行污染者付款的原則；
(2)建立生活污水、排放水和工業廢水的處理設施，並開發適當技術；
(3)制定排放廢水的標準；
(4)透過新技術、產品和工序變換，減少水源地污染，以及無害環境的廢水利用，以減少和預防污染；
(5)對可能損害生態系統的水源地，進行強制性的環境影響評估；
(6)確實履行風險評估的結果；
(7)在農業技術中，合理使用氮肥和其他農用化學品，如殺蟲劑和除草劑等；
(8)鼓勵農業、水產養殖業和工業等部門，適當處理和淨化的廢水。
3)開發和應用潔淨技術
(1)採用生命迴圈分析所制訂的防備措施，控制工業廢水排放；
(2)處理城市廢水，以安全地再使用於農業和水產養殖業；
(3)發展生物技術，尤其是廢料處理、生產生物肥料及其他生物技術等；
(4)研究控制水污染的適當方法。
4)地下水的保護
(1)發展不會導致地下水退化的農業耕種；
(2)減少因海平面上升或沿岸蓄水層開採過度，而侵入沿海平原的鹽分；
(3)在地下水回流和抽取地區建立保護區，管制有毒物質的滲入；
(4)提高水井的安全性，減少生物病原體和有害化學品的侵入井區蓄水層；
(6)監測可能受有毒和有害物質影響的地表水和地下水之水質；
5)水生態系統的保護
(1)使受污染的水體，恢復水生態環境和系統；
(2)制訂農業用地和其他用水方案，需同時考慮到地下水的保護和使用；
(3)保護濕地，要考慮到社會和經濟因素；
(4)控制可能破壞某些水生態的有毒水生物種。
6)淡水生物資源的保護
(1)控制和監測水質，以確保內陸漁業的永續發展；
(2)保護生態系統不受污染，以開發淡水養殖業。
7)對水資源和廢水的監測
(1)建立網絡，以監測接收廢水，以及污染源的擴散；
(2)擴大對地理資料系統的環境影響評估；
(3)監視所有污染源，管理廢水排放許可的問題；
(4)監測可能產生不利環境影響的農用化學品的使用問題；
(5)合理使用土地，以防止土地的退化與侵蝕。
8)為了保護水資源的質量，而制定的國際法律文件，主要原因如下：
(1)監測各國和跨國界水域的污染及其影響；
(2)控制污染物的遠距離大氣漂移；
(3)控制各國和跨國界水體事故的擴大；
(4)進行環境影響評估。
實施手段
1)籌資和經費評估
根據聯合國環境和發展會議秘書處的估計，實施此一方案各項活動的每年(1993-2000年)平均費用，總額約為十億美元，其中約三億四千萬美元係來自國際社會，以贈款或優惠條件方式所提供的資金。這些都只是估計性的數額，尚未經過各國政府的審查。實際費用皆將取決於各國政府具體實施各項活動而定。
2)科技方法
各國應推動合作性研究項目，以制訂出適合每個國家具體情況的解決方法。各國應加強和發展國家研究中心，並建立彼此間的網絡關係。對複雜的水生態系統的監測和評估，需要進行跨領域的研究，共同推動聯合方案。
3)人力資源開發
國家各層級負責水質管理的組織，應定期開展訓練活動，而且應對水質的監測和控制，採用創新的教學法，如發展訓練技巧、進行在職訓練、舉辦解決問題的講習班和設置進修訓練課程等。

4)能力建構
有關水資源的管理方案，需要加強一定數量的基礎設施和工作人員，俾從技術上採取調控行動。
方案領域(四)：飲用水的供應與衛生
行動依據
安全用水供應和環境衛生，對於環境保護、文化活動、提高健康水準和扶貧等，皆屬至關重要。據資料統計，在發展中國家中，估計有百分之八十的種種疾病，以及三分之一以上的死亡，皆源自於污染水源的飲用。在一九八○年代期間，各國曾為全世界數以億計的最貧窮人口，提供了飲水和衛生服務。一九八一年所發起的國際飲水供應和衛生十年，即是最突出的一項。此一活動係根據一九七七年聯合國水事會議所通過的「馬德普拉塔行動計畫」，其中強調所有民族皆有權得到數質量均滿足其基本需要的飲用水。由於國際飲水供應和衛生十年的目標，是要在一九九○年以前，向服務設施不足的城鄉地區提供安全飲水和衛生設備。但在發展中國家裡，每三個人中仍有一個缺乏健康和尊嚴。民眾的排泄物和污水，乃是發展中國家水質惡化的重要原因；因此，如何發展合適技術，以及建造污水處理設施，已然成為當前的重大課題。
目標
一九九○年九月十日至十四日，在新德里舉行的一九九○年代安全用水和衛生問題全球協商會議，正式通過了新德里宣言，主張向所有人提供獲取足量的、符合衛生的安全用水機會。下列四項指導原則，規劃了方案目標：
1)對水資源、液體及固體廢物進行綜合性管理；
2)進行機構改革，加強程序、態度和行為上的改變，以及婦女的參與；
3)進行社區管理，強化地方機構執行和支持水與衛生方案的措施；
4)透過改善現有資產管理和技術的使用，實行健全的財務政策。
在一九九○年九月的世界兒童問題高峰會議上，各國家元首要求在一九九五年以前，普遍獲得供水和衛生設施。若欲在二○二五年以前達到供水之目標，則估計每年投資必須達到目前的兩倍。
活動
所有國家可按照其能力和現有資源，透過雙邊或多邊合作，進行下列活動：
1)環境與衛生
(1)建立飲用水的水源地保護區；
(2)對糞便和污水進行衛生處理，利用合適系統處理城鄉廢水；
(3)擴大城鄉供水，除了網狀供水系統之外，還要發展擴大雨水彙集系統；
(4)建立和擴大污水處理設施和排水系統；
(5)處理和安全重複使用城鄉生活和工業廢水；
(6)防治與水有關的疾病。
2)人員與機構
(1)加強各國在水資源管理方面的職能，了解地方當局的重要性；
(2)鼓勵民眾參與水資源的開發與管理上；
(3)在供水的規劃和執行過程中，加強與民眾協商，並鼓勵使用者共同參與；
(4)在所有各層級開發人力資源，包括有關婦女的特別方案；
(5)強調衛生、地方管理和減少風險的教育方案；
(6)建立籌資、執行和後續行動的國際輔助機制。
3)國家和社區管理
(1)支援和協助社區在永續的基礎上，實行自我管理系統；
(2)鼓勵地方婦女、青年、原住民和地方社區的參與水資源管理；
(3)把國家水資源計畫與社區供水管理相結合；
(4)將社區對供水的管理，納入總體規劃體制；
(5)促進地方層級的初級保健和環境管理，並推動相關的培訓工作；
(6)協助服務機構提高成本效益，滿足消費需要；
(7)重視服務設施不足的鄉村和低收入地區；
(8)改進系統的缺失，減少浪費和安全的廢水回收使用；
(9)推行合理用水，並確保其運作和維護的方案；
(10)研究與開發解決問題的相關技術；
(11)提高城市的廢水處理能力。
4)加強資訊的傳播和民眾的參與
(1)加強國家各層級的部門監測和資訊管理；
(2)在國家各部門就水資源的處理、分析和監測結果，每年均作定期的公佈；
(3)在區域和全球各層級，推動個部門資金的籌集；
(4)提高部門之間的協調、規劃和執行水準，以增強部門的處理能力。
實施手段
1)籌資和經費評估
根據聯合國發展會議秘書處的估計，實施此一方案各項活動的每年(1993-2000年)平均費用，總額約為二百億美元，其中約七十四億美元係來自國際社會，以贈款或優惠條件方式所提供的資金。這些都只是估計性的金額，尚未經過各國政府的審查。實際費用皆將取決於各國政府具體實施各項活動而定。
2)科技方法
為確保供水服務的永續性，應採用適合社區發展的技術。例如，在相關國際方案的支持下，應鼓勵發展中國家:
(1)盡可能採用低成本的科技；
(2)盡可能採用傳統方法，俾使當地能充份參與；
(3)協助國家級技術和科學研究的推動，開發強化水資源和衛生部門的培訓。
3)人力資源開發
為了在國家各層級，有效規劃和管理水資源的供應與衛生，且為了有效利用資金，則必須培訓專業技術人員，並制訂人力開發計畫。
4)能力建構
加強水源的供應和衛生，係屬全國性任務。專案的執行和操作，均應下達到各級行政機構，以及社區的每位居民，加強個人的能力建構；並鼓勵婦女的高度參與生活用水供應和衛生方案。同時，各國政府亦應加強與聯合國系統各機構的協調與合作。
方案領域(五)：水與永續的城市發展
行動依據
在下個世紀初，全球一半以上的人口，將居住在城市地區。到二○二五年，此一百分比將增至百分六十。城市人口的迅速增長和工業化，對城市水資源和環保產生了很大的壓力。此外，淡水資源的缺乏，以及開發新資源的費用日益上升，亦對各國的工農業和人類住區的發展，產生重大的影響。改進對城市水資源的管理，包括改善無法永續發展的消費方式，亦可有助於減少貧困和提高城鄉人口的健康和生活質量。
目標
透過對城市使用水資源的無害環境管理，以支持地方和中央政府維持國家發展和生產力的目標。各國可按照其能力和現有資源，透過雙邊或多邊合作，擬訂出下列指標：
1)到二千年時，確保所有城市居民人均每天至少能得到四十升安的全用水；
2)到二千年時，擬訂出並實行城市和工業排水量，以及排放標準；
3)到二千年時，確保以對環境無害的方式，回收利用或處理百分之七十五在城市地區所產生的固體廢物。
活動
各國可依照其能力和資源，透過雙邊或多邊合作，推動下列活動：
1)保護水資源免於枯竭、污染和水質惡化
(1)採用對環境無害、成本低和可改進技術的衛生廢物處理設施；
(2)執行城市的排水方案；
(3)加強廢水和固體廢物的回收利用；
(4)控制工業污染源，以保護水資源；
(5)保護流域的森林覆蓋，使不發生枯竭和退化現象；
(6)研究森林對永續水資源開發的作用；
(7)鼓勵對農用化學品的使用，實行適當的管理辦法，減少對水資源的影響。
2)有效與公平的分配水資源
(1)結合城市發展規劃與水資源的永續發展；
(2)滿足城市居民對水的基本需求；
(3)考慮各國的具體情況，推行水費制度，以反映水的邊際成本和機會成本。
3)機構的改革
(1)對水資源管理採取城市全面性的考量；
(2)制訂國家和地方水資源開發的土地利用計畫；
(3)考慮水資源方面的公共利益，並結合非政府組織、私營部門和當地居民的能；
4)推動民眾參與
(1)發起提高民眾認知的運動，以鼓勵民眾的合理用水； 
(2)使民眾認識保護城市環境水質的重要性；
(3)推動民眾參加收集、回收利用和清除廢物的活動；
5)支持地方能力的建構
(1)制訂政策，加強對城市用水和廢物處理的投資；

(2)對地方辦理材料供應和服務，提供創始資金和技術支援；
(3)鼓勵城市用水、固體廢物和污水工程公用事業的自治和財政自主；
(4)建立一支用水、廢水和固體廢物管理的專業隊伍。
6)改善衛生服務的提供
(1)執行城市貧民的水、衛生和廢物管理方案；
(2)提供各種低成本的供水和衛生技術選擇；
(3)將技術和服務層次的基本選擇，建立在用戶的偏好和繳費意願之上；
(4)動員婦女積極參加水資源管理小組；
(5)考慮修復功能失常的水供應系統。
實施手段
1)籌資和經費評估
根據聯合國環境和發展會議秘書處的估計，實施此一方案各項活動的每年(1993-2000年)平均費用，總額約為二百億美元，其中約四十五億美元係來自國際社會，以贈款或優惠條件方式所提供的資金。這些都只是估計性的金額，尚未經過各國政府的審查。實際費用皆將取決於各國政府具體實施各項活動而定。
2)科技方法
一九八○年代，在開發和應用低成本供水和衛生技術方面，取得了重大進展。為持續推動此一工作，應強調為低收入、人口密度高的城市住區，開發合適的衛生和廢物處理技術。
3)人力資源開發
在人力資源開發方面，應在社區參與、低成本技術、財務管理和城市水資源管理的綜合性規劃上，加強相關工作人員的培訓。

4)能力建構
要在改善用水和衛生服務方面取得進展，必須要建立一種體制，確保在城市發展規劃中，能含蓋到所有的居民。此外，為有效推動城市水資源管理，則需要加強國家與地方，以及跨部門間的協調機制。
方案領域(六)：永續的糧食生產與農村發展的用水
行動依據
糧食生產的永續能力，主要取決於有效的用水方法，如灌溉與管理等。在許多國家中，實現糧食安全是一項高度優先之事，但是農業的發展不僅要為更多的人口提供糧食，而且亦必須節約用水以供其他用途。為此，則必須發展和應用省水的技術和管理方法，同時透過能力建設，使各社區能夠採取新的制度和獎勵辦法。此雖然是一項艱巨的任務，但只要在地方、國家和國際各層面積極推動適當的政策和方案，則必然有成功的希望。

目標
在農村方面，對水資源實行整體性的無害環境管理，其關鍵性原則可設定如下：
1)水是一種有限的資源，並具有經濟價值，能對社會和經濟產生重大影響；
2)社區必須參加水資源的管理，確保婦女的充分參與；
3)水資源管理的發展，必須要包含人類健康、糧食生產、保存和分配、抗災計畫，以及環境和自然資源的保護；
4)積極支援農村人口的作用，應特別強調婦女的角色。
聯合國糧農組織與其他國際組織，合作推行了「水與永續的農業發展國際行動方案」。該行動方案的主要目標，是要協助發展中國家對水資源進行規劃、開發和管理，以滿足當前和未來農業生產的需要。該行動方案制定了在農業部門永續用水的架構，並確定了國家、區域和全球各級行動的優先領域。
活動
所有國家可按照其能力和資源，透過雙邊或多邊合作，推動下列活動：
1)向農村貧民提供供水和衛生服務：
(1)制定擴大服務範圍的國家政策，並在預算中將此列為優先專案；
(2)採用合適的技術；
(3)透過需求管理機制的效率和公平性，實行適當的回收成本辦法；
(4)促進社區對供水和衛生設施的使用權利；
(5)建立監測和評估制度；
(6)加強農村供水和衛生部門的體制發展，以及有效率的管理；
(7)加強衛生教育和消除疾病傳播；
(8)採用合適的水資源處理技術；
(9)採取大規模的環境管理措施來控制各種傳染病媒介。
2)用水效率
(1)提高農業用水效率和生產率，以利用有限的水資源；
(2)加強灌溉和雨育條件下的水土管理研究；
(3)監測和評估灌溉績效，確保該項目獲得最適度的利用；
(4)提高地方政府的管理用水績效；
3)積水、鹽鹼控制和排水
(1)在雨育農業中，採用地面排水系統，防止低地的暫時性積水和洪水；
(2)在灌溉和雨育農業中，採用人工排水系統；
(3)鼓勵地表水和地下水結合使用，包括進行監測和水量平衡研究；
(4)在乾旱和半乾旱區域，實行灌溉區的排水方法。
4)水質管理
(1)使用具有成本效益的農業用水監測系統；
(2)防止農業活動對其他社會和經濟活動的水質，造成不利影響；
(3)對農業用水和海洋河流的生態系統，確定生物、 物理和化學的水質標準；
(4)將水土流失和沉積減至最低程度；
(5)適當處置人類住區的污水，以及密集飼養所產生的牲畜糞便；
(6)採用綜合性蟲害管理方法，減少農用化學藥劑的不利影響；
(7)就使用肥料和化學品的危害水質、食物安全和人體健康的污染問題，在各社區進行教育；
    5)水資源開發方案
(1)發展小規模灌溉和人畜供水；
(2)擬訂各種大規模長期灌溉發展方案，並考慮對當地經濟和環境的影響；
(3)鼓勵地方對水資源的進行開發和管理；
(4)提供適當的技術諮詢，加強地方社區的機構合作；
(5)發展多用途的水電計畫，但須確保各種環境問題的受到重視。
    6)缺水地區的水資源管理
(1)在缺水的條件下，制定農業用水長期策略和具體可行的方案；
(2)在灌溉的規劃和管理中，確認水的經濟和戰略價值；
(3)制定防旱策略，並強調糧食缺乏和環境保護的問題；
(4)促進和推動廢水在農業中的重複利用；
    7)牲畜的供水
(1)改善牲畜的用水質量；
(2)增加可用牲畜的水源數量，減少遠距離取水的困難；
(3)防止牲畜糞便造成水源污染，以防止寄生蟲病的蔓延；
(4)透過促進綜合性的農牧漁業系統，鼓勵多次使用供水；
(5)增加粗放草地的保留水量，以刺激飼料生產和防止流失。
8)內陸漁業
(1)發展永續性的漁業管理，作為國家水資源規劃的一環；
(2)研究水文生物學，以及內陸魚種對於不同水狀態的環境要求；
(3)減少對水生態環境的破壞，或恢復受到改變的水生環境；
(4)為了提高內陸水域的魚獲量，研製無害水資源開發和管理方法；
(5)蒐集水生生物資源狀況和河床形態學的資料，並建立適當的系統。
    9)水產養殖業的發展
(1)開發環境無害水產養殖業技術，並適應地方和國家的水資源管理計畫；
(2)採用合適的水產養殖業方法，以及有關水利開發與管理的方法；
(3)評估水產養殖業的環境影響，如商業化的養殖單位和加工中心，可能造成的水污染問題；
實施手段
1)籌資和經費評估
根據聯合國環境和發展會議秘書處的估計，實施此一方案各項活動的每年(1993-2000年)平均費用，總額約為一百卅二億美元，其中約四十五億美元係來自國際社會，以贈款或優惠條件方式所提供的資金。這些都只是估計性的金額，尚未經過各國政府的審查。但實際費用皆將取決於各國政府具體實施各項活動而定。
2)科技方法
各國目前迫切需要監測水資源和水質、水和土地利用，以及農作物生產情況等。關於研究的優先性如下：
(1)確定與水有關的關鍵領域研究；
(2)加強發展中國家各機構從事適應性研究的能力；
(3)將與水有關的耕作和捕魚系統研究成果，轉化為具體可行的技術。
3)人力資源開發
在國家層級，應積極加強人力資源的教育和培訓，如評估未來的人力資源管理和培訓需求、制訂人力資源的開發政策，以及推動各級工作人員和農民的培訓方案。必要的行動如下：
(1)評估農業用水管理的培訓需求；;
(2)增加正式和非正式的培訓活動；
(3)編制可行的培訓課程，以傳播技術和強化農民的能力；
(4)培訓各級工作人員，包括農民、漁民和地方社區婦女等；
4)能力建構
在國家層級建立公能性的體制構架，以促進水利和永續的農業發展。此外，應建立適當的法律架構，以利農業用水、排水、水質管理，以及小規模水利方案的推行與管理。為此，應在下述領域採取行動：
(1)改進與農業、漁業和農村發展有關的用水政策，以及執行這些政策的法律架構；
(2)調整現有機構，提高與水有關的活動能力，並確認管理水資源的必要性；
(3)加強跨部門間的組織結構和功能上的聯繫；
(4)加強機構的長期預算編制、工作人員培訓、鼓勵辦法和人員流動等；
(5)促進私營部門參與人力資源的開發；
(6)在國家和區域機構間，建立技術合作和資訊交流機制
方案領域(七)：氣候變化對水資源的影響 

行動依據
氣溫升高和降水量的減少，導致供水量下降，以及對水的需求量增加；此可能引起淡水變質，減少水資源的正常供應。此外，海平面的升高，往往會導致鹽水的侵入港灣、島嶼和沿海蓄水層，並使沿海低窪地區氾濫成災。
目標
要求提供更多有關所面臨威脅的資訊，以及更深入瞭解此一威脅。按照「聯合國氣候變化框架公約」，此一課題可具體分為下列目標： 

1)了解和量化氣候變化對淡水資源可能產生的影響；
2)採取有效的國家政策，解決水資源所面對的難題；
3)研究氣候變化對水旱災頻仍地區的潛在影響。
活動
所有國家可依照其能力和資源，透過雙邊或多邊合作，進行下列活動：
1)監測特定地區或國家的水文體系，如土壤水分、地下水平衡、水質滲透和蒸發，以及相關的氣候因素等；
2)採用相關的技術，透過氣溫、降水量和海平面上升的變化，評估氣候變化可能對淡水資源產生的不利影響；
3)進行個案研究，以確定氣候變化與發生在某些區域的水旱災有無關聯性；
4)評估由此帶來的社會、經濟和環境影響；
5)針對變化中的地下水水位，以及蓄水層所受的鹽鹼侵蝕，採行解決方法；
6)推動目前各項國際方案所進行的研究活動。
實施手段
1)籌資和經費的評估
根據聯合國環境和發展會議秘書處的估計，實施此一方案各項活動的每年(1993-2000年)平均費用，總額約為一億美元，其中約四千萬美元係來自國際社會，以贈款或優惠條件方式所提供的資金。這些都只是估計性的金額，尚未經各國政府的審查。實際費用皆將取決於各國政府具體實施各項活動而定。
    2)科技方法
正如在「廿一世紀議程」的其他各節中所討論的，必須把對氣候變化及其對淡水體影響的監測工作相結合。但分析資料以尋找氣候變化的跡象，並且以此作為制訂補救措施的方法，是一項相當複雜的工作。制定和執行上述的應變策略，需要創新使用技術方法，以及工程解決方案，包括建立水旱災的警報系統，以及建設新的水資源開發專案，如水壩、輸水道、井、廢水處理廠、海水淡化工程、岸堤、護岸和排水渠道等。
    3)人力資源開發
開發性工作和革新的能否成功，取決於工作人員是否經過良好的教育訓練。每個國家在執行必要政策時，必須要一群具有專業知識和獻身精神的人民，並使其接受各項培訓計畫
4)能力建構
在國家層級上，於重要的公私部門需培養制定、審查和執行應變策略的能力。
第十九章 有毒化學物品的無害環境管理

導言

為達到國際社會的經濟和社會發展目標，大量使用化學物品是不可或缺的。但確保有毒化學物品的無害環境管理，實有助於永續發展和人類生活品質的改善。發展中國家目前所面臨的兩個主要的問題是：(1)無法以充分的科學資料，評估使用許多化學物品的危險性；(2)對於那些已掌握資料的化學物品，亦缺乏進行評估的人力和物力。全球一些重要的工業區，近年來仍不斷發生化學物品嚴重影響人體健康、基因結構、生育結果和嚴重的環境污染等問題。為了要解決上述問題，故需要對新技術進行大量的投資和研究。

為實現化學物品的無害環境管理，茲建議應從下列六個方案領域著手：

1)加強對化學物品風險的國際評估；

2)化學物品分類和標籤的一致化；

3)交換有關有毒化學物品和化學物品風險的資料；

4)擬訂減少風險的方案；

5)加強管理化學物品的國家能力； 

6)防止有毒和危險產品的非法國際販售。

此六個方案領域的順利實施，取決於國際社會的協調與合作。聯合國環境規劃署(United Nations Environment Programme, UNEP )、國際勞工組織(International Labour Organization, ILO)和世界衛生組織(World Health Organization, WHO)，在國際化學物品安全方案中進行合作，應屬當務之急。此外，亦應與經濟合作暨發展組織(Organization for Economic Cooperation and Development，OECD )、歐洲共同體(European Communities，EC)和其他區域和政府的化學物品方案，共同進行合作。

方案領域(一)：加強對化學物品風險的國際評估

評估化學物品可能對人體健康和環境所造成的傷害，乃是規劃如何安全、有效利用化學物品的先決條件。評估化學物品的危險性，必須要透過加強國際合作協調的方式，以便對能獲得的資源作最有效的利用，並提高工作的成本效益。但是，每個國家亦應當建立一支對毒性測試和感染分析的核心技術人員。

目標

本方案領域的目標是：

1)加強化學物品的國際危險評估工作。按目前的選擇和評估標準，到二千年應評估數百種的重點化學物品；

2)針對更多的有毒化學物品提出可容許的接觸準則，區分健康或環境方面的接觸限度，以及對社會和經濟的相關影響。

活動

1)與管理有關的活動
各國政府在與有關國際組織和工業界的合作下，應加強推動：

(1)擴大化學物品危險評估方案，加強資料品質保證、評估標準的適用、專業審查、與危險管理活動的聯繫，並應考慮預防措施；

(2)推動各國政府、工業、學界，以及相關非政府組織之間的合作與協調；

(3)加強各國間化學物品評估報告的交流。

2)數據和資料

在與有關國際組織和工業界的合作下，各國政府應加強推動：

(1)評估化學物品的特性，以此作為危險評估的適當依據；

(2)參考其他國際組織的有關化學物品的安全方案，編制評估所需的資料。

3)國際和區域合作與協調
在有關國際組織以及工業界的合作下，各國政府應致力於：

(1)擬訂優先次序的準則，加強評估影響及全球的化學物品；

(2)審查化學物品暴露程度的評估策略，以及環境監測戰略，使現有資源獲得到最妥善的利用。

實施手段

1)籌資和經費評估

大多數化學物品的危險評估資料和方法，需要工業和研究機構的進一步研究和檢測。根據聯合國環境和發展會議秘書處的估計，此一方案各項活動的每年(1993-2000年)平均費用，總額約為三萬美元，主要係來自國際社會以贈款或優惠條件方式所提供的資金。這些都只是估計性的金額，尚未經過各國政府的審查。實際費用皆將取決於各國政府的具體實施各項活動而定。

2)科技方法
制訂共同的危險評估綱要、改進化學物品的評估方法，以及改善利用毒品學(toxicology)及流行病學(epidemiology)資料，預測化學物品對人體健康及環境所產生的影響，使決策者能夠 擬訂適當的政策和措施：

(1)加強對安全或較安全替代物的研究，以取代有毒化學物品的使用；

(2)研究其他方法，以減少利用動物作試驗；

(3)加強有關流行病研究，了解接觸化學物品的影響性；

(4)促進生態毒害學的研究，評估化學物品對環境所造成的影響。

3)人力資源開發 

在各國政府和非政府組織的參與下，各國際組織應加強弱勢婦女和兒童的參與培訓和教育項目，增加對化學物品危險性的認識。

4)能力建構
建立國家和區域的風險評估能力，減少和控制有毒和危險化學物品的使用。

方案領域(二)：化學物品分類和標籤的一致化
行動依據

根據化學物品對健康和環境的危險評估，再加上適當的標籤和傳播，如國際化學物品安全卡和書面資料等，有助於推動化學物品的安全與有效使用。化學物品可依照不同的用途進行分類，此乃制訂標籤制度的一項重要手段。

目標

在二千年前建立全球統一的危害分類和標籤制度，包括物質的安全資料單和易懂的符號與圖示在內。

活動

1)與管理有關的活動
各國在與有關國際組織和工業界的合作下，應建立統一的化學物品分類和標籤制度，並同時採用聯合國所有的正式語言。

    2)數據和資料

在各國際機構和各國政府之間，應協調小組，以便：

(1)對現有危害分類和資料系統，作出評估和研究，確立全球的統一制度；

(2)執行全球統一危害分類制度的工作計畫，包括任務、期限和工作分配等；

(3)制定統一的危害分類制度；

(4)草擬關於使危害用語和符號的標準化，以加強化學物品的危險管理；

(5)制訂統一的標籤制度。

實施手段

1)籌資和經費評估

根據聯合國環境和發展會議秘書處的估計，加強國際組織每年(1993-2000年)平均費用，總額約為三百萬美元，主要係來自國際社會以贈款或優惠條件方式所提供的資金。這些都只是估計性的金額，尚未經過各國政府的審查。實際費用皆將取決於各國政府具體實施各項活動而定。

2)人力資源開發

各國政府和機構和非政府組織，應加強認識有關化學物品分類和標籤制度的培訓課程和宣傳活動。

3)能力建構
在管理化學物品能力方面，應考慮發展中國家能力和資源的侷限性。

方案領域(三)：交換有關有毒化學物品和化學物品風險的資料
行動依據

由各國政府所通過的「關於國際貿易中化學品資料交流倫敦準則」(The London Guidelines for the Exchange of Information on Chemicals in International Trade)，是一套旨在透過化學物品資料交流，以增進化學物品的使用安全準則。

向發展中國家出口一些工業國家已嚴加限制的化學物品，是一項令人關注的問題，此乃因有些進口國無力保證安全使用這些化學物品。

為了解決此一問題，一九八九年的「關於國際貿易中化學品資料交流倫敦準則」，以及「農藥銷售和使用國際行為守則」(International Code of Conduct on the Distribution and Use of Pesticides)，均明訂了事先知情的同意條款(Prior Informed Consent)。聯合國糧農組織和環境規劃署，亦為實施化學物品知情同意方式擬訂了一項聯合方案，包括選擇應列入知情同意的化學品，以及編寫知情同意的指導原則。

目標

1)加強各國關於化學物品安全、使用和排放的資料交流； 

2)在二千年以前，全面執行事先知情的同意條款。

活動

1)與管理有關的活動
(1)建立負責有毒化學物品資料交流的國家機構；

(2)加強國際間有毒化學物品資料的交流網絡關係；

(3)向缺乏技術知識的國家，提供相關資料和開展技術合作，如「環境衛生準則文件」(Environmental Health Criteria Documents)、「健康和安全指南」(Health and Safety Guides)、「國際化學品安全卡」(International Chemicals to Humans)和「化學品對人類的癌害評估」(Evaluation of Carcinogenic Risks of Chemicals to Human)等資料；

(4)盡速執行知情同意條款，推動各有關國際組織締結具法律效力的文件。

2)數據和資料

各國政府和有關國際組織，在與工業界的合作下，應致力於：

(1)協助發展中國家建立化學物品資料系統，並改善與現有國際系統的聯繫；

(2)改善有毒化學物品資料庫和系統，加強如何利用這些系統的培訓工作；

(3)向進口國提供關於嚴格限制使用或禁用的化學物品知識及資料；

(4)提供必要資料，評估禁用化學物品對人體健康和環境所造成的影響。

3)國際和區域合作與協調
加強各主管單位化學物品資料的交流，並制定技術交流，強化專業人才訓練。

實施手段

1)資料和經費評估
根據聯合國環境和發展會議秘書處的估計，實施此一方案各項活動的每年(1993-2000年)平均費用，總額約為一千萬美元，主要係來自國際社會以贈款或優惠條件方式所提供的資金。這些都只是估計性的金額，尚未經過各國政府的審查。實際費用皆將取決於各國政府具體實施各項活動而定。

方案領域(四)：制定減少風險的方案

行動依據

目前所使用的有毒化學物品，往往是可以取代的。因此，有時可以採用其他化學物品，或無須採用化學物品的技術，以減少危險性。減少危險的典型例子，在於以無害或害處較小的物質取代有害物質，並規定食物、水和消費品等的防治污染標準。此外，使用無害的產品和技術、防治污染方案、經濟鼓勵辦法，以及安全處理方式等，均有助於減少使用化學物品的風險。在農業方面，使用生物防治物取代有毒農藥，亦是減少危險性的一種辦法。

目標

本方案領域的目標，包括廣泛選擇各種減少危險的辦法，以及採取生命週期分析所得到的預防性措施，以消除化學物品所造成的危險性。

活動

1)與管理有關的活動
各國政府應與有關國際組織和工業界合作，致力於：

(1)加強化學物品製造、貿易、運輸、使用、處理和管理；

(2)考慮化學物品的整個壽命週期，以減少有毒化學物品的危險性；

(3)使用毒性較小的代用品，以減少人類與有害化學物品的接觸；

(4)分析各國在制定標準和實施方面的需求，減少食物中的有害化學物質；

(5)透過土地使用規劃、許可證制度，以及意外事故報告等規定，加強化學物品的規範；

(6)建立國家毒物管制中心，確保迅速有效地調查和處理中毒事件；

(7)減少對農用化學物品的過分依賴；

(8)要求有毒化學物品的製造商和進口商，共同合作制訂應急程式；

(9)評估以無害環境的處理方式，減少儲存過期化學物品所引起的危險。

2)數據和資料
在有關國際組織和工業界的合作下，各國政府應：

(1)促進各國和各區域減少化學物品危險的活動與資料交流；

(2)加強各國對危險化學物品的因應與交流。

3)國際和區域合作與協調
在有關國際組織和工業界的合作下，各國政府應：

(1)制定通用的標準，確保某些化學物品的減少危險性；

(2)協調共同的減少危險活動；

(3)為製造商、進口商和利用有毒化學物品的其他部門，制訂共同的準則，並公佈具有毒性化學物品的資料。

(4)鼓勵大型企業在其營業地點制定政策，以彰顯其對有毒化學物品無害環境管理的承諾；

(5)鼓勵中小型工業為減少使用化學物品的危險，制訂和採取有關的策略；

(6)防止因保健或環境原因，已遭禁用和限制的化學物品出口；

(7)鼓勵開展全國性和區域性的農藥評估協調工作；

(8)制訂安全生產、管理和使用危險物品的機制；

(9)使應急中心網絡正規化；

(10)鼓勵工業界逐步以無害環境的方式，淘汰和處置庫存的禁用化學物品。

實施手段

1)籌資和經費評估
根據聯合國環境和發展會議秘書處的評估，加強救急和毒物控制中心所需的費用，每年約為四百萬美元，主要係來自國際社會以贈款或優惠條件方式所提供的資金。這些都只是估計性的金額，尚未經過各國政府的審查。實際費用皆將取決於各國政府具體實施各項活動而定。

2)科技方法:

在與有關國際組織的合作下，各國政府應：

(1)採用可儘量減少有毒化學物品排放和暴露程度的技術；

(2)對不符合標準的農藥，進行全國性的審查。

方案領域(五)：加強國家管理化學物品的能力
行動依據

許多國家並未採取應付化學物品危險的制度。大多數的國家均缺乏科學方法，蒐集濫用有毒化學物品及判斷其對環境影響的證據。妥善管理化學物品的基本要素為適當的立法、資料的蒐集和傳播、對危險進行評估和判讀的能力、制定危險管理政策、實施強制執行的能力、使中毒人員復原的能力、有效的教育方案，以及應付緊急的應變能力。

目標

在二千年以前，應盡可能在所有國家建立化學物品無害環境管理制度，包括實施這些制度的立法和規定。

活動

1)與管理有關的活動
在有關國際組織的合作下，各國政府應：

(1)提倡解決化學品物安全問題的跨學科辦法； 

(2)建立國家協調機構，負責有關參與化學物品安全活動的聯繫；

(3)建立化學物品的管理體制，包括有效的強制執行手段；

(4)發展緊急應變中心，包括毒物管制中心；

(5)建設各國和地方的緊急事故應變能力，以預防和應付事故的發生；

(6)確定工業界和工廠所必要的手段和設備，以減輕事故的發生和影響。

2)數據和資料

(1)加強宣導活動，以提高民眾對化學物品安全問題的認識；

(2)與化學物品登記中心合作，建立國家化學物品資料庫；

(3)編列對環境極為重要的有毒化學物品之監測資料；

(4)加強與國際組織合作，有效地監測和管制有毒化學物品的產生、 製造、銷售、運輸和處理。

3)國際和區域合作與協調
(1)擬訂化學物品安全領域的立法準則；

(2)支援發展中國家進一步加強本國的法規及執法工作；

(3)實施社區方案或新聞傳播方案，以減少有毒化學物品的影響。各有關國際組織應審議是否可為此些方案，編寫指導原則，供各相關國家參考。

(4)協助發展中國家建立危險評估能力，以減少製造和使用有毒化學物品；

(5)在發展中國家建立化學物品管理的機制；

(6)對生產和使用各級化學物品的安全工作人員，進行研習資料課程；

(7)建立機制，使各國充分利用國際上可獲得的資料；

(8)請聯合國環境規劃署，向各國政府、工業界和民眾宣傳事故的預防，以及所應採取的對策。

實施手段

1)籌資和經費評估

根據聯合國環境和發展會議秘書處的估計，實施此一方案各項活動的每年(1993-2000年)平均費用，總額約為六億美元，其中約一億五千萬億美元係來自國際社會，以贈款或優惠條件方式所提供的資金。這些都只是估計性的金額，尚未經過各國政府的審查。實際費用將取決於各國政府的具體實施各項活動而定。

2)科技方法
各國際組織應：

(1)建立國家實驗室，確保對化學物品進口、製造和使用，進行有效的管制；

(2)將國際間關於化學物品安全的文件，譯為當地語文，以提高民眾的認知與了解。

3)人力資源開發
各國際組織應：

(1)加強發展中國家與化學物品危險管理有關的技術培訓；

(2)加強對地方研究活動的經費支持。

方案領域(六)：防止有毒和危險產品的非法國際販售
行動依據

關於有毒和危險化學產品的全球性國際協定，迄今仍未產生。
然而，如聯合國大會第42/183號和第44/226號決議所指出，這些產品的非法國際販售，將嚴重危及發展中國家的民眾健康。非法販售係指違反國家法律或有關國際法律，而進行的販賣活動。因此，本方案領域的討論，旨在加強檢測和防止有關的販售活動。

目標

1)加強國家能力，遏阻將有毒和危險化學產品帶進任何國家的非法企圖；

2)協助發展中國家獲得有關有毒和危險產品的非法販售的資料。

活 動

1)與管理有關的活動
各國政府應按照其能力和資源，在聯合國和其他有關組織的合作下：

(1)必要時透過法律措施，防止有毒和危險產品的非法進出口；

(2)制訂適當的國家執法方案，監測上述法律的遵守情況。

2)數據和資料
各國政府應建立警戒制度，查明有毒和危險產品的非法販售。各國政府應合作交流有關危險化學物品的非法跨界流動資料，並應將這種資料送交適當的聯合國機構處理之。

3)國際和區域合作與協調
加強國際和區域合作，以防止有毒和危險化學物品的非法跨界流動。如聯合國區域委員會應與聯合國環境規劃署，以及聯合國其他有關機構合作，根據各國政府提供的資料，監測有毒和危險化學物品的非法販售。此外，各國政府和國際組織亦應加強發展中國家的管制能力。

方案領域(七)：加強有關幾個方案領域的國際合作
一九九一年十二月，一項在倫敦舉行的會議指出，應加強聯合國各機構間參與化學品危險評估和管理的合作與協調。並加強國際化學物品安全方案的推動，並設立一個政府間化學物品危險評估和管理的論壇。

為了進一步審議倫敦會議的建議，並就這些建議採取行動，世界衛生組織、勞工組織和環境規劃署的行政首長，應每年召開一次政府間會議。

第廿章 對危險廢料實行無害環境管理

導言

對危險廢料的產生、貯存、處理、運殊和再使用，對於人體的健康、環境保護和自然資源管理，以及永續發展等方面，皆具有重要意義。防止產生危險廢料和修復被污染的場地，乃是處理廢料問題的關鍵。但這些問題的改善，皆需要具有知識、經驗的專業人員，以及相關設施、財政資源、技術和科學能力等。本章強調對危險廢物管理採取全面統一的辦法。

根據聯合國大會一九八九年十二月廿二日的第44/226號決議案，要求各區域委員會協助防止有毒和危險化學物品及廢料的非法販售，其辦法是在每一區域內評估這種非法販售對環境和健康所造成的影響；聯合國大會還要求各區域委員會，進行相互協調，並與聯合國環境規劃署合作，對有毒和危險化學物品及廢料的非法販售，進行有效的監測和評估。

總體目標

盡可能防止和盡可能減少危險廢料的產生，以及以對環境和健康無害的方式處理這類廢料。

總體目的

1)把防止或減少有害廢料的產生，應消除此類廢料的跨界運輸，並確保無害環境的危險廢料管理，在起源國內進行之。廢料跨界運輸，應重視環境和經濟因素，並根據有關國家之間的協定實行之。

2)批准「巴塞爾管制危險廢料越界運輸及其處理公約」(Basel Convention on the Control of Transboundary Movements of Hazardous Waster)，加速制定關於責任與賠償、機構和指導方針的議定書；

3)批准和執行「巴馬科關於禁止向非洲進口危險廢料和管制危險廢料在非洲內的跨界運輸的公約」(Bamako Convention on the Ban on the Import into Africa and the Control of Transboundary Movement of Hazardous Wastes within Africa)」，並加速制定關於責任與賠償的議定書；

4)禁止將危險廢料出口至國際協議禁止進口這種廢料的國家，如「巴馬科公約」和「洛美公約」(Lome Convention)，或其他有禁止規定的有關公約的締約國。

本章明列下列方案領域：

1)防止和儘量減少危險廢料；

2)加強管理危險廢料的機構能力；

3)加強國際合作，管理危險廢料的跨界運輸；

4)禁止危險廢料的非法國際販售。

方案領域(一)：促進防止和儘量減少危險廢料

行動依據

由於產生的危險廢料越來越多，對人類健康和環境質量的影響乃愈來愈嚴重。因此，增進有關危險廢料的防止，以及管理的經濟學知識，包括對就業和環境效益的影響，乃變得愈來愈重要。在危險廢料管理方面，應該透過防止污染和淨化生產，以減少廢料的產生。並將回收危險廢料，轉換為有用的材料。

目標

1)以淨化生產的方式，減少危險廢料的產生；

2)在無害環境的情況下，利用生產過程所產生的廢料；

3)增進有關危險廢料的防止，以及管理經濟學的知識和資訊。

為了實現這些目標，以減少工業發展的影響和成本，均應制定下列各項政策：

1)將淨化生產法和危險廢料的減少，規劃成具體的目標；

2)促進調節機制和市場機制的重要性；

3)制定中期目標，以穩定產生危險廢料的數量；

4)制定長期方案，鋪為每一製造單位制定減少危險廢料數量的指標；

5)透過各種旨在減少危險廢料的活動，在質量上改善廢料的生產過程；

6)促進各國制訂成本效益高的政策，以防止和管理危險廢料的產生。

活動

1)與管理有關的活動

(1)政府應訂立標準或採購規定，以避免對無害環境廢料再使用的歧視；

(2)政府應提供經濟或管理上的獎勵措施，鼓勵工業界進行淨化生產法的革新，並對回收技術和可能減少廢料產生的方法進行投資；

(3)政府應加強對目前產生危險廢料的生產過程和物質，尋找成本效益高的替代方案；

(4)各國應加強處理國內所產生的危險廢料；

(5)各國政府應制定導向淨化生產的指導方針和行為準則；

(6)政府應鼓勵工業界盡可能在接近廢料產生地處理、回收和處置廢料；

(7)政府應鼓勵技術評估；

(8)政府應設立無害環境技術的培訓和資訊中心；

(9)工業界應建立環境管理系統，對其生產或經銷地點進行環境檢查；

(10)各國應加強淨化生產和減少廢料，以及對危險廢料的無害環境管理；

(11)工業界應負責以無害環境的方式，處置其活動所產生危險廢料。

2)數據和資訊

(1)在國際組織的協助下，各國政府應該建立評估現有資訊系統的機制；

(2)建立國家和地區資訊蒐集和傳播交流中心，擴大相關資訊的使用；

(3)擴大和加強現有的關於淨化生產系統的資訊；

(4)所有聯合國機構，應擴大利用和傳播透過淨化生產網絡所蒐集的資訊；

(5)鼓勵各國採用經濟調控計畫和獎勵措施，對危險廢料的管理和使用，進行全面性的普查；

(6)政府應鼓勵工業界的活動，具有一定的透明度，並向可能受到危險廢料產生和管理影響的社區，提供有關資料。

3)國際和區域合作及協調:

應當進行國際和區域合作，鼓勵各國批准「巴塞爾公約」和「巴馬科公約」，並促進這些公約的執行。如果需要在非洲以外的區域，制定類似的公約，則區域間的合作是必要的。

實施手段

1)籌資和經費評估

根據聯合國環境和發展會議秘書處的估計，實施此一方案各項活動的每年(1993-2000年)平均費用，總額約為七億五千萬億美元，主要來自國際社會以贈款或優惠條件方式所提供的資金。這些都只是估計性的金額，尚未經過各國政府的審查。實際費用皆將取決於各國政府具體實施各項活動而定。

2)科技方法

(1)各國政府應增加對淨化技術與研究方案的資金支助；

(2)各國應鼓勵工業界進行逐步淘汰危險廢料的產生之研究；

(3)各國應鼓勵工業界將淨化生產法，納入產品設計及其管理辦法中；

(4)各國工業界應減少危險廢料的產生，並以無害環境的方式重新利用和處理危險廢料。

3)人力資源開發

(1)各國政府、國際組織和工業界，應加強支援工業培訓方案，使用防止產生和減少危險廢料技術；

(2)工業界應將淨化生產原則和實例，納入培訓課程中；

(3)推廣淨化生產意識的活動，並加強與工業和其他部門的對話和夥伴關係。

4)能力建構

(1)發展中國家應制定危險廢料生產清單，以進行適當的技術轉移；

(2)各國政府應把防止和減少廢料來源的標準，以及環境保護的方法，納入國家的立法中；並應考慮污染者支付原則，以減少危險廢料的產生；

(3)各國應推動各部門對淨化生產和減少危險廢料的認識與了解；

(4)各國政府應訂立加強對國家環境影響的評估方式，選擇將危險廢料減至最低限度的替代方案；

(5)各國政府制定全面性的環境審查制度；

(6)雙邊和多邊發展援助機構，應協助將淨化技術轉移到發展中國家。

方案領域(二)：加強管理危險廢料的機構能力

行動依據

許多國家缺乏危險廢料的管理能力，主要乃是缺少基礎設施和管制機制、欠缺培訓和教育方案，以及各部門間的缺乏協調。為確保對危險廢料實行無害環境管理，則必須要對社會各階層開展有關提高意識、教育和培訓等活動。更重要的是，也必須要加強負責管理危險廢料的機構能力。

目標

1)在國家層面採取適當的協調、立法和管理措施，以加強對危險廢料的無害環境管理；

2)各國就危險廢料的各項問題，宜制訂提高民眾意識的宣傳方案，並提供基礎教育和培訓專案；

3)制訂關於危險廢料的綜合研究方案；

4)加強勞務部門使之有能力處理危險廢料；

5)所有發展中國家應對各級職工進行培訓和教育，以便對危險廢料進行無害環境的管理和監測；

6)評估危險廢料對人類的影響性及其補救措施；

7)制訂適當的準則和指導方針，評估危險廢料對人類和環境的影響性；

8)加強危險廢料對人體健康和環境影響的認識；

9)向各國政府和民眾提供有關傳染性廢料，對健康和環境的影響等資料。

活動

1)與管理有關的活動:

(1)各國政府應和國際組織合作，對危險廢料制訂分類準則；

(2)各國政府應對居住在無管制危險廢料附近的民眾，進行健康情況評估；

(3)各國際組織應協助各國制定實際可行的技術準則，加強危險廢料的處理；

(4)各發展中國家應鼓勵跨學科和跨部門的合作，推動危險廢料對人體健康產生危害的培訓和研究活動；

(5)各國政府應鼓勵中小工業建立綜合處理和處置危險廢料的設施；

(6)各國政府應鼓勵找出和清理危險廢物的地點，實行污染者付款的原則；

(7)各國政府應確保其軍事設施，在處理有害廢物時遵守適當的環境規範。

2)數據和資料

(1)各國政府、國際及區域組織和企業，應加強危險廢料危害健康的宣傳；

(2)各國應建立通知和登記制度，說明危險廢料對人體的影響，並建立評估的資料庫；

(3)各國政府應蒐集與提供關於產生、處理和利用危險廢料者的資料。

3)國際和區域合作和協調

(1)各國應加強對危險廢料的評估和管理，推動跨部門的合作與協調；

(2)協助發展中國家的能力建構、技術發展，以及人力資源開發；

(3)在無害環境的範圍內，鼓勵來源國自主處理危險廢料。

實施手段

1)籌資和經費評估

根據聯合國環境和發展會議秘書處的估計，在全世界實施此一方案各項活動的每年(1993-2000年)平均費用，總額約為一百八十五億美元，其中約有卅五億美元用於發展中國家；包括約五億美元係來自國際社會，以贈款或優惠條件方式所提供的資金。這些都只是估計性的金額，尚未經過各國政府的審查。實際費用皆將取決於各國政府的具體實施各項活動而定。

2)科技方法

(1)各國應加強協助發展中國家對危險廢料的研究管理；

(2)各國政府應與國際組織合作，研究發展中國家內危險廢料對健康的影響；

(3)各國政府應對中小企業的需求進行研究；

(4)各政府和國際組織在與工業界的合作下，應加強對危險廢料的無害環境裝卸、儲存、運輸、處理和處置問題，進行技術研究和評估；

(5)各國際組織應探討有關裝卸、儲存、處理和處置危險廢料的改良技術。

    3)人力資源開發

(1)各國應加強民眾對危險廢料問題的認識與了解；

(2)加強婦女民眾對危險廢料管理方案的參與；

(3)針對危險廢料問題，為工業界和政府公務人員開辦培訓和教育方案；

(4)推動發展中國家勞工、工業管理人員和政府管制人員的培訓工作。

4)能力建構

鼓勵跨國企業制訂政策，處理危險廢料的產生和處置方法，並加強對對危險廢料的無害環境管理。國際組織應向會員國提供協助，評估危險廢料對健康和環境的影響，並確定優先管制的各種廢料。各國政府依照其能力和資源，並在聯合國和其他組織的合作下，應：

(1)支持國家機構處理危險廢料，包括支持遵守國際公約；

(2)設立以產業為基礎的處理危險廢料之機構；

(3)制定對危險廢料實行無害環境管理的技術準則；

(4)擴大在危險廢料領域內專業人員的網絡聯繫；

(5)評估建立和經營國家和區域危險廢料處理中心的可行性；

(6)設立有關學術和研究中心，對危險廢料實行無害環境管理的教育和培訓；

(7)建立國家對各級工作人員，進行危險廢料管理培訓和教育的能力建構；

(8)對現有的工業進行環境審查，以改進工廠內的危險廢料管理制度。

方案領域(三)：加強國際合作，管理危險廢料的跨界運輸

行動依據

為了有效管理、管制和監測危險廢料的跨界運輸，國際社會應共同採取預防性辦法。除統一各種國際和法律標準外，亦需要制定關於查明危害環境的廢料的標準和監測能力。

目標

1)促進國際合作，加強對危險廢料的無害環境管理，如對回收廢料的跨界運輸進行管制和監測等。 

2)禁止向缺乏以無害環境方式處理危險廢料能力的國家，出口這些廢物；

3)依照「巴塞爾公約」，加強對回收危險廢料跨界運輸的管制。

活動

1)與管理有關的管制

各國應加強和統一標準和規章：

(1)將「巴塞爾公約」和其他有關區域公約及其附件，所要求的標準納入國家立法體系內；

(2制定諸如「巴馬科公約」管制危險廢料跨界運輸的區域協定；

(3)促進區域協定與國際公約、議定書的協調性和互補性；

(4)加強國家和區域監控危險廢料跨界運輸的能力；

(5)在「巴塞爾公約」和區域公約的架構內，建立無害環境的指導原則； 

(6)在國家和區域層級建立危險廢料跨界運輸的監控系統；

(7)擬訂評估危險廢料無害環境處理的準則；

(8)參照國際和區域協定，協助各國立法編列危險廢料危險狀況的清單；

(9)對危險廢料進行檢驗、定性和分類，並採用無害環境管理的安全標準。

執行手段

1)籌資和經費評估

由於本方案領域係屬相當新的業務，迄今仍無法對本方案項下的活動費用，進行研究與評估。「巴塞爾公約」臨時秘書處應進行研究，俾在二千年時初步作出合理的費用估計。

2)能力建構:

(1)各國應參照現行國際文件，擬訂危險廢料實行無害環境管理的政策；

(2)遵守「巴塞爾公約」和「巴馬科公約」，確定危險廢料跨界運輸所造成的損害賠償責任；

(3)禁止向那些不具備無害環境處理危險廢料的能力，或禁止進口這種廢料的國家，出口這些廢料；

(4)在「巴塞爾公約」「」和有關區域協定的範圍內，研究緊急情況時提供臨時財務援助的可行性。

方案領域(四)；禁止危險廢料的非法國際販售

行動依據

防止危險廢料的非法販售，對所有國家，尤其是發展中國家的環境和公共衛生，皆有益處。同時，亦有助於對「巴塞爾公約」和區域性國際協定的遵守。危險廢料的非法販運，可能對人類健康和環境造成嚴重威脅，對於接受這些貨運廢料的國家，必將造成極不正常的負擔。

目標

1)加強各國制止任何違反國家法律和有關國際法的規定，企圖把危險廢料引進任一國家領土的非法行為；

2)協助發展中國家取得所有與危險廢料非法販運有關的資料；

3)在「巴塞爾公約」架構內，向受害於非法販運的國家提供協助。

活動

1)與管理有關的活動

(1)各國應透過並執行法律，防止危險廢料的非法進出口；

(2)制訂適當的國家執行方案，監測上述法律的遵守情況；並透過適當的懲罰，阻止違法行為；

2)數據和資訊

各國政府應制訂適當資訊的網路和警報系統，協助制止危險廢料的非法販運。各國政府應合作交換有關危險廢料非法跨境運輸的資訊，並應將此種資訊提供給適當的聯合國機構，如環境規劃署和各區域委員會參考之。

3)國際合作和區域合作

各區域委員會應與環境規劃署和聯合國其他有關機構合作，並依靠這些組織的專家協助和諮詢，共同對非法販運進行初步評估，並監測和評估危險廢料的非法販運，對環境、經濟和健康等方面的影響。

第廿一章 固體廢物的無害環境管理與污水處理

導言

本章是按照聯合國大會第44/228號決議案，編入「廿一世紀議程」。該決議案確認，會議應該審議旨在制止環境惡化的策略，加強國內與國際努力，促進所有國家永續的無害環境發展。

固體廢物包括所有家庭垃圾和無害廢料，如商業垃圾、機關團體垃圾、街道垃圾和建築垃圾等。在有些國家中，固體廢物管理系統亦處理人體廢物，如糞便、焚化爐灰、化糞池或污水處理廠所排出的廢水。廢物的無害環境管理，並非僅是安全處理或回收廢物，而是應當從根本上解決問題，改變無法永續的生產和消費方式。因此，行動綱領應當建立在一系列的目標上，並應集中於下述四個與廢物有關的方案領域：

1)減少廢物的產生；

2)重新利用和回收無害環境的廢物；

3)提倡無害環境的廢物處理辦法；

4)擴大廢物處理的服務範圍。

方案領域(一)：減少廢物的產生

行動基礎

無法永續的生產和消費方式，目前正在以空前的速度，造成大量存在於環境中的廢物。到本世紀末，廢物數量將大量增加；到二○廿五年，將增加四至五倍。注重生活方式的改變，以及生產與消費的預防性廢物管理辦法，乃是扭轉目前趨勢最佳辦法。

目標

1)根據廢物的重量、體積與成分，進行分類，加強廢物的回收和再利用； 

2)評估廢物數量與成分變化的方式，制定減少廢物的政策。

各國政府應按照其能力和資源，加強與國際組織合作：

1)確保到二千年，國家、區域和國際皆有處理和監測廢物的能力；

2)到二千年，各國應制訂方案把需處理的廢物產量，保持固定的比例；

3)到二千年，所有工業國家皆應執行減少農用化學品廢物的產生。

活動

1)與管理有關的活動

各國政府應開始實施儘量減少產生廢物的方案，並鼓勵非政府組織，以及消費集團參加與國際組織共同制定的方案。例如：

(1)加強國家研究無害環境技術的能力，並採取措施儘量減少廢物；

(2)鼓勵減少無永續發展的生產與消費方式； 

(3)制定儘量減少廢物產生的國家性計畫；

(4)在聯合國系統內進行採購時，必需考慮減少廢物的原則。

2)數據和資料

監測是隨時瞭解廢物數量和實質的變化情況及其對健康和環境的影響的重要先決條件 。各國政府在國際機構的幫助下應當:

(1)制定並應用國家級廢物監測方法;

(2)進行資料收集與分析,制定國家目標,並監測進展情況;

(3)利用資料評估國家廢物政策對環境是否有利,將其作為矯正行動的基礎。

(4)把資料輸入全球資料系統。

3)國際和區域的合作與協調

各國政府應與國際組織合作，擴大資料、專門知識與經驗的交流，促進儘量減少廢物的產生。為此，各國應：

(1)擬訂和協調廢物的監測方法，並且將此類方法轉移給各國；

(2)加強發展有關清潔技術與減少廢物的資料網絡；

(3)在聯合國有關會議，應定期評估、整理和分析各國資料；

(4)審查所有減少廢物的新方法，在國家層面制訂指導方針和行動準則；

(5)研究消費者減少廢物對社會與經濟的影響。

實施手段

1)籌資和經費評估

根據聯合國環境和發展會議秘書處的建議，工業化國家應把處理固體廢物和污水的經費，約百分之一投資於廢物的減少方面。以目前的水準計算，這筆款額每年約有六十五億美元。其中約十八億美元，使用於儘量減少都市的固體廢物。

2)科技方法:

推廣減少廢物的技術，各國的作法可包括下列項：

(1)各國應制定行動準則，審查所有儘量減少廢物的技術和方法；

(2)防止產生和儘量減少廢物，必須列為國家廢物管理方案的一環；

(3)促進民眾教育，推動鼓勵措施，以鼓勵工業界改革產品設計，採用更潔清的生產技術與良好的管理辦法，以減少工業加工過程中所產生的廢物；

(4)根據國家的能力，執行試驗方案，以盡可能採用減少廢物的方法；

(5)制定農產品和食品的運輸、貯存與管理，以減少此類產品的損失，而導致固體廢物的產生；

(6)向發展中國家的工業界轉移技術，確定流體和固體廢物管理具目標。

3)人力資源開發

人力資源的開發，不僅要針對廢物管理部門的專業人員，而且亦應當爭取公民與工業界的支持。因此，人力資源開發方案的目標，在於提高有關團體和民眾意識，並推動培訓工作與資料提供。

方案領域(二)：儘量重新利用和回收無害環境的廢物

行動依據

由於傳統的廢物處理場地日亦缺乏，對廢物處理的環境管制更加嚴格，以及廢物數量的日益增加，迫使廢物處理行業的成本更為提高。因此，未來的廢物管理方案，應擴大利用資源效益的方法，以控制廢物的產生。

目標

1)加強國家再利用回收廢物的系統；

2)在聯合國系統內，制訂再利用和回收各類廢物的示範方案；

3)提供資料和技術，推動廢物再利用和回收計畫。

各國政府應依照本身的能力和資源，並在國際關組織的合作下：

1)到二千年前，促使在區域、國家和地方各層級擁有足夠的財政和技術能力，加強廢物再利用和回收的；

2)在二○一○年以前，發展中國家應制訂國家方案，提出有效地再利用和回收廢物的目標。

活動

1)與管理有關的活動

各國政府、各機構和非政府組織，包括消費者、婦女和青年團體，應與聯合國系統有關組織合作，推動加強廢物再利用和回收等方案。同時應該：

(1)加強國家重新使用和回收更多廢物的能力；

(2)修改國家廢物政策，鼓勵廢物的重新使用和回收；

(3)制定國家廢物管理計畫，優先考慮廢物的重新使用和回收；

(4)為節省能源和原料，避免排斥回收材料的使用；

(5)制定公共教育和宣傳方案，以推廣回收產品的使用。

2)數據和資料

各國應與其他國際組織合作：

(1)審查各類城市固體廢物的重新使用和回收辦法；

(2)評估現行廢物重新使用和回收辦法，以進行適當的改良與修正；

(3)增加試驗性研究方案的經費，包括利用小型家庭回收工業、生產堆肥、利用處理過的廢水灌溉，以及從廢物中回收能源等；

(4)制定重新使用和回收廢物的指導方針；

(5)加強廢物問題資料的收集與分析；

(6)查明回收產品的可能市場。

3)國際和區域合作與協調

各國透過雙邊和多邊合作，應加強：

(1)定期審查廢物重新使用和回收情況；

(2)審查廢物重新利用和回收技術的效果，加強利用廢物的途徑；

(3)修訂廢物安全再使用的國際性指導原則；

(4)建立方案支持發展中國家社區廢物的再利用和回收。

實施手段

1)籌資和經費評估

根據聯合國環境發展會議秘書處的估計，倘與廢物相關的市政支出有百分之一是屬於專門用於廢物安全再利用計畫，則全世界為此用去的支出將達八十億美元。根據聯合國秘書處的估計，發展中國家每年(1993-2000年)實施此方面的各項活動，費用總額約為八億五千萬美元，是以贈款或優惠條件方式所提供的資金。這只是估計性的金額，尚未經過各國政府的審查。但實際費用皆將取決於各國政府的具體實施各項活動而定。

    2)科技方法

(1)加強各國的雙邊和多邊技術合作，包括轉移回收技術等； 

(2)開發和改進現有技術，以推動這些技術的區域間轉移； 

(3)推動廢物重複使用和回收技術的轉移。

獎勵廢物重複使用和回收的辦法很多，各國似可考慮下列辦法：

(1)對回收廢物最多的地方政府當局進行獎勵；

(2)對非正式的廢物重複使用和回收業務，提供技術援助；

(3)運用經濟手段和法規，支持由產生廢物者付費的原則；

(4)提供有助於向廢物重複使用和回收，進行投資的法律與經濟誘因；

(5)實行存款和退款制度，鼓勵廢物的重複使用和回收；

(6)推廣分類收集可回收的家庭廢物；

(7)實行獎勵辦法，提高可供回收廢物的銷售能力；

(8)鼓勵使用可以回收的材料，尤其是包裝材料；

(9)制定方案，鼓勵開發回收產品市場。

3)人力資源開發

加強培訓工作，以加強現有的廢物管理辦法。為此，各國應採取下列行動：

(1)把廢物重複使用和回收納入在職培訓方案，作為城市管理和發展基礎設施技術合作的組成部分；

(2)擴大供水和衛生培訓方案，使包括廢物重複使用和回收的技術；

(3)把廢物重複使用和回收的優點，列入學校教育課程；

(4)鼓勵非政府組織、社區組織、婦女、青年和公共利益團體與當地市政當局合作，動員社區支持廢物重複使用和回收。

4)能力建構

為強化各國廢物重複使用和回收的能力建設，應加強下列各點：

(1)使各國在廢物管理方面的政策和獎勵措施，得以具體實施；

(2)具體推動資源回收的廢物管理，動員社區支援廢物重複的使用和回收。

方案領域(三)：提倡無害環境的廢物處理辦法

行動依據

在發展中國家，經過處理的城市垃圾不到百分之十，其中只有一小部分符合可接受的質量標準。鑒於人類糞便，對人類健康具有潛在的威脅，故對其處理應給予更優先的重視。

目標

此領域的目標，是要逐漸擴大對所產生廢物處理和安全處置的比例。

各國政府根據本身的能力和資源：

1)到二千年，制定廢物處理的質量標準；

2)到二千年，建立監測處理與廢物污染有關的能力；

3)工業化國家到一九九五年，發展中國家到二○○五年，應對至少百分之五十的污水、廢水與固體廢物，進行符合國際環境和衛生質量準則的處理；

4)到二○二五年，根據國際環境標準，處理所有的污水、廢水和固體廢物。

活動

1)與管理有關的活動:

各國政府、機構、非政府組織和企業應與聯合國系統有關組織合作，加強對與廢物有關的污染控制與管理。

   2)數據和資料

訂定標準與實行監測，乃是控制廢物污染的兩項關鍵因素。主要的具體活動如下：

(1)收集和分析廢物對環境造成污染的科學證據，以便擬訂固體廢物無害環境管理的科學標準；

(2)提出根據科學標準所針制定的國家環境質量標準；

(3)在技術合作方案中，列入提供監測設備及其用法訓練的內容；

(4)設立資料交換中心，在區域、國家和地方各級設立網絡，收集和傳播包括安全處置等廢物管理的資料。

3)國際和區域合作與協調

(1)各國應制定廢物安全排放和處置的方法，使符合環境質量與衛生準則；

(2)審查廢物安全處置技術與方法的效果，以及如何協助在各國的資料運用。

實施手段

1)籌資和經費評估

根據聯合國環境發展會議秘書處的估計，實施此一方案各項活動的每年(1993-2000年)平均費用，總額約為一百五十億美元，其中約卅四億美元係來自國際社會，以贈款或優惠條件所提供的資金。這些都只是估計性的金額，尚未經過各國政府的審查。但實際費用仍將取決於各國政府具體實施各項活動而定。

2)科技方法

有關廢物污染控制問題的科學研究，對實現該方案的目標至關重要。因此，各國政府應該進行下列活動：

(1)編制特定主題的技術報告，如土地使用規劃結合廢物處置、環境質量標準、廢物處理和安全處置辦法，以及工業廢物處理及填埋作業等；

(2)研究低成本的廢水處理系統、污泥安全處置辦法、工業廢物處理，以及生態安全的廢物處理等；

(3)各國透過雙邊和多邊技術合作，轉移工業廢物處理過程的技術；

(4)重視現有設施的更新、操作和維修；

(5)對城市固體廢物按來源分類，並安全處置其有害成分；

    3)人力資源開發

為改進現行廢物管理辦法，安全收集和處置廢物，則需要進行培訓工作。包括提供正規和在職培訓，重點置於污染控制、廢物處理技術，以及與廢物有關的基礎設施操作與維修。

4)能力建構

各國若要測量並減輕廢物所引起的污染，則必須要進行體制改革和能力建構；例如，在國家和地方層級設立和加強獨立的環境控制機構，並增加污染控制機構所必要的法律授權和財政力量。

方案領域(四)：擴大廢物處理的服務範圍

行動依據

到本世紀末，將有廿多億人缺乏基本的衛生設施，發展中國家約有一半的城市人口，將無法獲得充分的固體廢物處理。每年有多達五百廿萬人，包括四百萬五歲以下的兒童，將死於與廢物有關的疾病。但是，廢物管理不良對健康和環境的影響，對社區造成更大的水、土地和空氣污染。

目標

本方案的總體目標，是要向所有人民提供保護健康、無害環境的廢物收集和處理服務。為此，各國政府應：

1)到二千年，必須要擁有必要的技術、財政和人力資源，以提供需要的廢物收集服務；

2)到二○二五年，為所有城市人口提供充分的廢物處理服務；

3)到二○二五年，保證城市具有全面性的廢物處理服務，所有農村地區都有適當的衛生設施。

活動

1)與管理有關的活動

(1)各國應建立融資機制，發展貧困地區的廢物管理服務；

(2)實行污染者付費的原則，訂立能反映提供此服務的廢物管理成本收費；

(3)鼓勵建立社區參與規劃和執行固體廢物管理的制度。

    2)數據和資料

(1)各國應發展監測廢物的方法；

(2)收集和分析資料，以便制定目標並監測進展情況；

(3)將資料輸入全球性的資料系統；

(4)加強現有資料網絡的活動，傳播有關創新和低成本廢物處置技術的應用。

3)國際和區域合作與協調

(1)在聯合國環境與發展會議後，開展一項住區基礎設施和環境方案，協調各聯合國相關組織的活動，並設立資料交換站，以傳播關於廢物管理問題的資料；

(2)向未獲得廢物服務的民眾，加強提供是類服務；

(3)審查擴大服務範圍的技術與做法，不斷的進行技術革新。

實施手段

1)籌資和經費評估

根據聯合國環境和發展會議秘書處的估計，實施此一方案各項活動的每年(1993-2000年)平均費用，總額約為七十五億美元；其中約廿六億美元係來自國際社會，以贈款或優惠條件方式所提供的資金。這些都只是指示性的金額，尚未經過各國政府的審查。但實際費用仍將取決於各國政府的具體實施各項活動而定。

2)科技方法

各國政府應制訂國家和地方政策，以擴大廢物管理服務範圍。

(1)使用所有各種低成本的廢物管理方法；

(2)將廢物管理服務擴展到所有的住區，滿足城市貧民廢物處置方面的需要；

(3)鼓勵婦女和青年團體，積極參與家庭和社區的廢物管理；

(4)促進在各國間的技術轉移，特別是適用人口稠密住區的技術。

3)人力資源開發

各國在進行關於低成本廢物收集和處置的辦法上，應提供這種服務方法的重點培訓，尤其是提高廢物管理機構管理人員的地位和技能。

4)能力建構

各國政府和非政府組織，應與聯合國系統有關組織合作，發展實施方案的能力，向無法獲得服務的居民，提供廢物收集和處理服務。例如，修訂現行法規，允許使用各種可供選擇的低成本廢物處理技術，以及提升這些服務的體制能力。

第廿二章 對放射性廢料實行安全與無害環境管理

方案領域：加強對放射性廢料實行安全和無害環境的管理

行動依據

放射性廢料是在核能燃燒時，以及核能反應(如在醫藥、研究和工業中使用放射性核素)時所產生的。放射性廢料所帶來的放射性，對人類生命產了很大的威脅。全球每年因核能發電所產生的放射性廢料，約有廿萬立方米，屬於低強度和中強度。隨著更多的核電廠投入運作，再加上核能設施的陸續除役，造成了核廢料的數量越來越大。高強度廢料所含的放射性核素，約占百分九十九，因此帶有最大的放射性危險。因此，核廢料實行安全和無害環境的管理，乃屬於重要的課題。有較大規模核電方案的國家，大多皆已採取各項技術和行政措施，實行廢料管理制度。但許多發展中國家，卻是乏善可陳。

目標

確保放射性廢料獲得安全管理、運輸、貯存和處置，以保護人類的健康環境。

活動

1)與管理有關的活動
(1)各國應採取各種政策，減少和限制放射性廢料的產生；

(2)遵守原子能機構所擬訂放射性廢料的安全標準；

(3)加強發展中國家安全貯存、運輸和處置各種放射性廢料的技術；

(4)加強放射性廢料安全和無害環境管理的規劃，包括進行環境影響評估等。

2)國際和區域合作與協調

(1)各國應遵守「核廢料跨界運輸實行法則」(Code of Practice on the Transboundary Movements of Radioactive Waste)，並在原子能機構的主持下，與有關國際組織合作，共同探討此類的運輸問題；

(2)鼓勵「倫敦傾倒公約」(London Dumping Convention)加快禁止在海上處置低強度放射性廢料的作法；

(3)禁止在海洋附近貯存或處置高強度、中強度和低強度的放射性廢料，除非有科學證據顯示，如此的貯存或處置，不會對人類和海洋環境造成不利的影響；

(4)禁止將放射性廢料輸出到遭到不准進口這種廢料的國家；

實施手段

1)籌資和經費評估

根據聯合國環境和發展會議秘書處的估計，實施此一方案各項活動的每年(1993-2000年)平均費用，總額約為八百萬美元，實際費用仍將取決於各國政府具體實施各項活動而定。

2)科技方法

(1)各國應促進研究對高強度放射性廢料的安全和無害環境處理和加工的方法；

(2)評估放射性廢料處理，對健康和環境的影響評估。

3)能力建構與人力資源開發
各國應與有關國際組織合作，向發展中國家提供協助，以建立放射性廢料管理方面的基礎設施，如法律規章、人員培訓，以及裝卸、加工、貯存和處置在核應用中所產生的廢料設施。

第三部份 強化主要團體的角色
第廿三章 引言
為求有效落實「廿一世紀議程」所有方案領域內，各國政府所同意的目標、政策和辦法，鼓勵所有社會團體的支持和參與，將是極其重要的。
要實現永續發展，基本的先決條件之一是要動員民眾的廣泛參與。在環境和發展的領域中，需要建力新的參與方式，包括個人、團體和組織的參與環境影響評估，以及瞭解和參與決策過程，尤其是那些可能影響到個人生活和工作的社區決策。個人、團體和組織應有機會獲得國家當局，所掌握的有關環境和發展資料，如對環境可能有重大影響的產品和活動資料，以及環境保護等資料。
下面所列舉的方案領域，涉及推動真正的社會合作關係，以支援謀求永續發展的共同努力。
第廿四章 追求婦女永續和公平發展的全球行動

方案領域

行動依據

國際社會已認可了幾項促進婦女充分、平等和有利地參與所有發展活動的行動計畫和公約，如「內羅畢提高婦女地位前瞻性戰略」(Nairobi Forward-looking Strategies for the Advancement of Women)；此項戰略旨在強調婦女參與國家和國際生態系統的管理和環境退化的控制等問題。包括「消除對婦女一切形式歧視公約」(Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women)在內的國際公約，以及聯合國勞工組織和教科文組織的各項公約，亦皆獲得通過，以期能結束以性別為基礎的歧視，並確保婦女能取得土地和其他資源、受教育和安全和平等就業保障。另亦有關的文件，是「一九九○年兒童生存、保護和發展世界宣言」(1990 World Declaration on the Survival, Protection and Development of Children)及其「行動計畫」(Plan of Actions)。這些方案的有效實施，將取決於婦女在經濟和政治決策方面的積極參與，並且將對「廿一世紀議程」的順利實施，具有極大的意義。

目標

1)落實「內羅畢提高婦女地位前瞻性戰略」，尤其是關於婦女參與國家生態系統管理和控制環境退化方面的戰略；

2)增加婦女在環境發展領域決策、規劃、諮詢、管理和推廣等方面的參與比例；

3)考慮在二千年前制訂政策，消除阻礙婦女充分參與永續發展的各項憲法、法律、行政、文化、行為、社會和經濟等障礙；

4)於一九九五年前設立國家、區域和國際各級機制，評估發展和環境政策之執行，對婦女所造成的影響；

5)加強教育培訓，推動男女有關性別的知識，並評估婦女的作用；

6)擬訂全國性政策，實現社會平等，如加強婦女識字、教育、培訓、營養和衛生和參與決策過程等；

7)保障婦女能依照自由、尊嚴的原則，以及個人的價值觀行使其權利；

8)透過立法，反對對婦女使用任何形式的暴力。

活動

1)各國應增加婦女在參與決策、規劃、管理和諮詢等層面所占的比例；

2)強化婦女非政府組織和婦女團體，以增進其永續發展的能力；

3)消除女性文盲和增加婦女和少女的受教育機會；

4)促進婦女參與改進無害環境的技術、取得的清潔用水、適當衛生設施的提供，和高效率燃料的供應等；

5)制訂方案加強衛生設施，包括安全有效的婦女保健服務。該方案應全力支援婦女在生產和生育方面的作用和福利，並為所有兒童提供平等和完善的保健服務；

6)強調婦女公平就業的機會，以及同工同酬的原則；

7)建立農村銀行系統，增加農村婦女取得農業信貸的機會；

8)培養婦女的消費認識，並促進婦女的積極參與國內改革；

9)透過改變社交活動形式、新聞媒介、廣告和教育，消除對長期對婦女的不利態度和偏見；

「消除對婦女一切形式歧視公約」的締約國，應在西元二千年前審查該公約，並建議該公約的修正案，以加強該公約和環境與發展有關的部分，如自然資源、技術、創新性銀行業務、低費用住房，以及家庭與工作地點的污染控制等。為此，締約國應致力推動如下各項：

1)需要採取緊急行動的領域

各國應防止當前在發展中國家，發生環境和經濟狀況急劇惡化的現象，如乾旱、沙漠化、濫伐林木、武裝敵對行動、自然災害、有毒廢物，以及使用不當農用化學品所生後遺症等，以避免對農村婦女和兒童的生活，造成不利之影響。為達成這些目標，應鼓勵婦女的全面參與執行。

    2)研究、資料收集和傳播

各國應與學術機構就下列問題進行研究和分析：

(1)加強婦女對自然資源的管理和保護知識； 

(2)研究削減社會服務、教育和保健，以及在取消糧食和燃料津貼方面，對婦女可能產生的影響；

(3)環境惡化，如乾旱、沙漠化、有毒化學物品和武裝敵對行動，對婦女所產生的影響；

(4)研究性別和環境、發展之間的結構性關係；

(5)精確地研究婦女對經濟所作出貢獻的真正價值；

(6)進行環境、社會和性別影響分析，作為制訂和監測方案的基礎；

(7)應各國建立向婦女傳播無害環境技術的城鄉訓練、研究和資源中心。

3)國際和區域合作與協調
聯合國秘書長應當審查聯合國各有關婦女議題的機構，是否在實現發展和環境目標方面發揮作用。於此，相關的機構包括「聯合國維也納辦事處社會發展和人道主義事務中心」(Center for Social Development and Humanitarian Affairs, United Nations Office at Vienna)、「聯合國婦女發展基金」(United Nations Development Fund for Women)、「國際提高婦女地位研究訓練所」(International Research and Training Institute for the Advancement of Women)和各區域委員會的婦女方案等。

聯合國系統各機構，應依照經濟暨社會理事會關於改善秘書處內婦女地位的第1991/17號決議案，審查擔任高級和決策職位的婦女人數，並斟酌透過方案來增加婦女的參與人數。

「聯合國婦女發展基金」應當與「聯合國兒童基金」(United Nations Children Fund)合作，定期同捐助者協商，以促進使婦女的參與永續發展的決策和過程。「聯合國發展計畫署」(United Nations Development Programme)應在每一駐地代表辦事處，設立有關發展與環境的婦女聯絡中心，俾加強資料和經驗的交流。

實施手段

1)籌資和經費評估

根據聯合國環境和發展會議秘書處的估計，實施此一方案各項活動的每年(1993-2000年)平均費用，總額約為四千萬美元，係是以贈款或優惠條件方式所提供的資金。這些都只是估計性的金額，尚未經過各國政府的審查。實際費用仍將取決於各國政府具體實施各項活動而定。

第廿五章 兒童和青年參與永續發展

導言

青年約占世界人口的百分之卅。青年的參與環境與發展決策和執行，對「廿一世紀議程」的成功具有重大的影響。

方案領域(一)：鼓勵青年積極參與環境保護，以及促進經濟及社會發展

行動依據

全球各地青年必須積極參與各層面的決策過程，因爲此不但影響到他們目前的生活，也影響到未來的前途。此外，青年對社會亦具有許多獨特的想法。同時，國際社會已提出許多建議，以確保青年享有健全的未來，包括高質量的環境、較高的生活水準，以及受教育與就業的機會。

目標

各國應當推動青年與政府之間的對話，並制定各種辦法，使青年有機會對政府的決定產生影響。

各國在二千年之前，應逐年提高就學和受教育的比率，確保百分之五十以上的男女青年，皆能獲得適當的中學教育或職業訓練。對於失業率特別高的國家，應致力減低目前青年的失業率。各國亦應防止青年的人權受到侵犯，並應爲所有青年提供法律保護、技能和機會，並對青年的實現其個人、經濟和社會的願望和潛力，提供所需要的支持。

活動

1)各國應制訂策略，使男女青年在一九九三年之前，能夠與國家和區域各層級進行有關環境問題的協商，並參與決策過程；

2)就環境計劃和方案的擬訂與評估，以及有關發展的問題，鼓勵青年參與；

3)考慮把國際、區域和地方青年會議的各項建議，納入有關政策內；

4)確保所有青年皆有受教育的機會，並將永續發展觀念納入整個課程，同時擴大職業訓練；

5)創造青年可供選擇的就業機會，並爲青年男女提供所需的訓練；

6)建立青年工作隊，擬訂有關青年重要問題的教育；

7)鼓勵青年的參與專案、設計、實施和後續工作；

8)根據一九六八年、一九七七年、一九八五年和一九八九年聯合國大會通過的各有關決議案，鼓勵青年代表出席各次國際會議。

聯合國和有青年方案的國際組織，應當採取措施：

1)審查各項青年方案，並考慮如何促進這些方案之間的協調；

2)加強青年活動資料的宣傳，評估「廿一世紀議程」的實施情況；

3)創辦聯合國國際青年年信託基金，並在該基金的管理方面，與各青年代表進行合作。

實施手段

1)籌資和經費評估

根據聯合國環境和發展會議秘書處的估計，實施此一方案各項活動的每年(1993-2000年)平均費用，總額約爲一百五十萬美元，係以贈款或優惠方式所提供的資金。這些都只是估計性的金額，尚未經過各國政府的審查。實際費用仍取決於各國政府具體實施各項活動而定。

方案領域(二)：兒童參與永續發展

行動依據

兒童賦有繼承照管地球的責任，而且在許多發展中國家，兒童人數占總人口將近一半。此外，在發展中國家的兒童，皆很容易受到環境退化的影響。因此，在參與環境與發展的過程中，需要充分考慮兒童的具體利益，確保環境的永續發展。

目標

1)依照一九九○年全球兒童問題首腦會議所認定的目標，必須要確保兒童的生存、保護和發展；

2)確保在參與永續發展和改善環境的過程中，考慮到兒童的利益。

活動

各國政府應採取積極步驟：

1)執行兒童方案，以達到一九九○年代環境與發展領域有關的兒童目標，尤其是保健、營養、教育、識字和消除貧窮等方面；

2)批准「兒童權利公約」

，滿足青年和兒童的基本需要； 

3)促進滿足社區基本需要的初級環境保護活動，改善家庭和社區的兒童環境，鼓勵婦女、青年、兒童和原住民的共同參與；

4)擴大兒童和青年受教育的機會，包括環境與發展的責任教育；

5)透過學校和當地保健中心動員社區，加強兒童對社區環境的認識；

6)將兒童關切的議題納入國家各層級的管理，這些議題包括自然資源的分配、住房及娛樂的需要，以及城鄉污染等的環境發展策略。

實施手段

1)籌資和經費評估

大部分活動所需經費，已列入其他方案的估計數內。

第廿六章 加強原住民及其社區的作用

方案領域

行動依據

原住民及其社區世代相傳，因此發展出與土地、自然資源和環境有關的整體傳統科學知識。原住民及其社區應享有充分的人權和基本自由，不應受到任何的歧視。但由於受到經濟、社會和歷史因素的影響，原住民在其土地上充分參與永續發展的能力，受到了相當大的限制。鑒於原住民與自然環境的永續發展具有相當密切的關係，因此國家在推動無害環境和永續發展的努力時，應包含原住民及其社區的作用在內。

本方案領域的目標和活動，均已載入國際法律文件中，例如國際勞工組織的「原住民和部落人民公約」(Indigenous and Tribal Peoples Convention)，將納入聯合國原住民工作組正在起草的原住民權利世界宣言草案中。聯合國大會一九九○年十二月十八日的第45/164號決議案，所宣佈的世界原住民國際年(一九九三)，乃是進一步推動國際技術和財政合作的機會。

目標

在與原住民及其社區的合作方面，各國政府應以落實下列目標爲目的：

1)透過下列措施，加強原住民及其社區的能力建構；

(1)在國家層級，推動適當的政策和法律文件；

(2)確保原住民及其社區的土地，使免於受到外來社會及文化的影響；

(3)承認原住民的價值、傳統知識和資源管理，促進無害環境和永續發展；

(4)確保傳統的生態系統，依然是原住民及其社區的文化、經濟和物質福利的重要因素；

(5)支援無害環境的生産方法，使原住民可以有效參與永續發展；

6)加強原住民社區的能力建構，以確保其永續發展。

2)加強原住民及其社區的積極參與有關國家發展進程的政策，並為這些政策案提出倡議。

活動

根據其國家立法，有些原住民及其社區，需要更能控制其土地、自我管理本身的資源，以及參與影響他們的發展決策。為此，各國政府宜採取下列具體措施：

1)考慮批准原住民及其社區有關的國際公約，並支援聯合國大會通過一項原住民的人權宣言；

2)推行適當的政策或法律文件，以保護原住民的知識和文化産權，並維護其習俗和行政制度和權利。

聯合國各組織應採取下列措施，將原住民的價值、觀點和知識，包括原住民婦女的貢獻，納入資源管理及其他可能影響原住民的政策內：

1)在每個國際機構內任命一名特別協調幹事，並與各國政府和原住民組織進行協商，於每年主辦組織間的協調會議，以協助各國政府將原住民的意見納入政策制訂的考量因素。

2)向原住民提供更多的技術和財政援助，以支持原住民及其社區的永續發展；

3)加強研究和教育方案，旨在：

(1)了解原住民與環境有關的知識和管理經驗；

(2)增加原住民的資源管理效力，如促進適當技術創新；

4)協助原住民及其社區致力於資源管理和維護戰略，並加強收集、分析和利用資料以支援永續發展專案。

各國政府應與原住民及其社區充分合作，追求：

(1)加強政府與原住民及其社區的協商，使國家的發展計畫，得以反映原住民的實際需要，並亦將原住民的傳統價值觀，納入全國的政策中；

(2)推動區域合作，探討共同的原住民問題，以期加強原住民的永續發展。

實施手段

1)資金籌措和經費評估

根據聯合國環境和發展會議秘書處的估計，實施此一方案各項活動的每年(1993-2000年)平均費用，總額約爲三百萬美元，係以贈款或優惠條件方式所提供的資金。這些都只是估計性的金額，尚未經過各國政府的審查。實際費用仍將取決於各國政府具體實施各項活動而定。

2)法律和行政架構

各國政府應與受影響的原住民合作，依照各國的具體情況，將原住民及其社區的權利和責任納入全國的法律規範中。

3)人力資源發展

國際發展機構和各國政府應提供財政資源，加強原住民及其社區的教育和培訓，以發展原住民的能力，實現永續的自我發展；此外，並應特別注意加強原住民婦女的作用。

第廿七章 加強非政府組織的角色：永續發展的合作夥伴

方案領域

行動依據

非政府組織在公民參與決策的民主制度發展和實現過程中，扮演著相當重要的角色。國際社會在追求永續發展時，必須在社會所有部門激發一種共同的使命感，並確認各個部門的獨立性、責任和特殊能力。由於非政府組織已經在全球形成一個聯絡網，因此如何利用此一網絡關係，以實現永續發展目標，乃成為必須關切的重要課題。

目標

各國政府和國際機構應建立機制，使非政府組織能夠在永續發展的過程中，發揮重要的作用。爲了要加強非政府組織所扮演的社會角色，聯合國系統和各國政府，應與非政府組織合作與協商，鼓勵非政府組織的參與政策制定和執行工作。

在一九九五年以前，在各國政府與非政府組織之間，應建立具有建設性的對話，以加強非政府組織執行永續發展的作用。各國政府和國際機構亦應促使非政府組織參與審查「廿一世紀議程」的執行與推動。

活動

聯合國系統和所有政府間國際組織和論壇，應與非政府組織合作，採取下列措施以：

1)加強非政府組織的參與決策、執行和評估，俾對聯合國會議作出貢獻；

2)加強對非政府組織的資助和行政支援，以及非政府組織參與專案的功效，以增進非政府組織所能發揮的社會作用；

3)推動非政府組織的積極參與和評估「廿一世紀議程」；

4)支援發展中國家非政府組織的自行建立聯絡網；

5)向非政府組織提供準確和及時的資料，以增進非政府組織的方案活動，並支援其追求永續發展的效力。

各國政府應採取措施以：

1)展開與非政府組織的對話，有效地將非政府組織綜合性的投入政府的政策制定過程中；

2)鼓勵非政府組織和地方當局，在追求永續發展的目標上，建立合作與對話的關係；

3)加強非政府組織在教育、消滅貧窮和環保的特殊功能；

4)在評估各級執行「廿一世紀議程」的政策時，應納入非政府組織本身的監測和審查結果；

5)審查政府的教育制度，推動非政府組織的參與教育群衆工作；

6)提供非政府組織必要的資料，以加強其研究和方案的設計、執行和評估。

實施手段

1)籌資和經費評估

視審查的結果，以及如何最能夠在官方組織和非政府組織間建立合作和對話而定，所需經費尚難估計。非政府組織也需要更多的經費，以支援其建立、改進或推動「廿一世紀議程」的監測系統，但這些費用仍無法根據現有的資料可靠地加以估計。

2)能力建構

聯合國系統各組織，以及其他政府間組織和論壇等，皆必須提供更多的財政和行政支援，協助非政府組織及其所建立的網絡，以監測和評估「廿一世紀議程」各方案；此外，並應在國際和區域各層面，向非政府組織提供訓練方案，以提高非政府組織在方案設計和執行方面的夥伴地位。同時，各國政府亦必須根據具體國情，協助非政府組織成立協商小組所需的任何立法措施，以確保非政府組織有權透過法律行動來維護公共利益。

第廿八章 地方政府的支持「廿一世紀議程」

方案領域

行動依據

由於「廿一世紀議程」所探討的問題和解決辦法，皆與地方政府具有密切的關係。因此，地方政府的參與和合作，將是實現其目標的關鍵因素。地方政府負責建造、維修經濟、社會及環境的基本設施，並監督規劃的進程，制定當地環境政策和規章，以協助執行國家的環境政策。由於地方政府是最接近民眾的政府層級，因此其在教育、動員和回應群衆推動與續發展上，扮演著重要的角色。

目標

1)到一九九六年，每個國家大多數的地方政府，皆應能與民眾進行協商，並就當地社區的「廿一世紀議程」達成共識；

2)到一九九三年，國際社會應已能加強與地方政府之間的合作；

3)到一九九四年，城市應和其他地方政府代表，加強合作和協調，以達到提高地方政府間的資料和經驗交流目標；

4)鼓勵每個國家的所有地方政府，推動婦女和青年的參與決策、規劃和執行。

活動

每個地方政府應加強與民眾、地方組織和私人企業的對話，並透過當地的「廿一世紀議程」為之。地方政府透過協商和共識，擬訂出最好的策略目標。地方政府爲了實現「廿一世紀議程」的目標，其所訂定的方案、政策、法律和規章，將根據地方所通過的方案加以評估和修正。

「聯合國發展計畫署」、「聯合國人類住區中心」(United Nations Centre for Human Settlements)、「聯合國環境規劃署」(United Nations Environment Programme)、世界銀行、各區域銀行、地方政府國際聯盟、世界大都會協會、世界大城市高峰會議、聯合城鎮組織，以及其他有關夥伴等機關和組織之間，應建立合作夥伴關係，協助地方政府的永續發展。爲此目的：

1)要求「聯合國人類住區中心」及聯合國系統有關機構，加強收集關於地方政府的策略資料，尤其是那些需要國際支援的地方政府；

2)加強國際間的定期協商，以彌補以國家爲中心協商的不足。

實施手段

1)籌資和經費評估

　  根據聯合國環境和發展會議秘書處的估計，爲實施本章各項活動而加強國際秘書處各項活動，每年(1993-2000年)平均費用總額約一百萬美元，主要係以贈款或優惠條件方式所提供的資金。這些都只是估計性的金額，尚未經過各國政府的審查。

2)人力資源開發和能力建構

本方案應可促進載於「廿一世紀議程」其他各章的能力建構和訓練活動。

第廿九章 加強工人和工會的角色

方案領域

行動依據

執行永續發展的工作，亦與工人具有密切的關係。工會作爲工人的代表，也是促進實現永續發展目標的重要行動者。由於工人和工會具有産業變化的經驗、對於保護工作環境及有關的自然環境，亦皆列為高度優先。工會間擁有的合作網，以及衆多的會員，因此其乃是推動永續發展的重要途徑。

目標

消滅貧窮、推動永續就業，進而促進安全、清潔和衛生的工作、社區和自然環境，均為本方案所追求的目標。爲此，到二千年時應實現下列目標：

1)批准勞工組織的各項公約，並制定有關的國家法規；

2)成立關於安全、衛生和永續發展的多邊機制；

3)增加實現永續發展環境協定的數目；

4)減少工人的職業事故、傷害和疾病；

5)提供工人的培訓教育，尤其是在職業保健、安全和環境等方面。

活動

1)促進結社自由

爲求工人及其工會，能在支持永續發展方面，發揮充分的作用，則政府和雇主應該促進個別工人的結社自由，並保護勞工組織的各項組織權利。

2)加強參與和協商

各國政府和工商業，應確保工人和工會的積極參與環境和發展的政策，包括就業政策、工業戰略、勞動調整方案和技術轉讓等。同時，工會、雇主和政府應合作執行永續發展的概念，探討安全、衛生和環境等問題，包括婦女在工作場所的權利和地位等問題。工會和雇主應制定一項聯合環境政策的大綱，並確定改進工作環境和企業全盤環境的優先次序。有鑑於此，工會應：

(1)確保工人能參與工地的環境審計和環境影響評估工作；

(2)參加地方社區內的環境和發展活動，並就共同關心的問題採取聯合行動；

(3)在聯合國系統的永續發展活動中，發揮積極作用。

3)提供適當訓練

工人及其代表必須有權獲得適當的訓練，以擴大對環境的認識，確保其安全和衛生，並改進渠等的經濟和社會福利。這些訓練應確保能獲得必要的技術，並以促進永續的生計和改善工作環境。此外，工會、雇主、政府和國際機構，應合作評估其各自活動領域的訓練需求。

實施手段

1)籌資和經費評估

根據聯合國環境和發展會議秘書處的估計，實施此一方案各項活動的每年(1993-2000年)平均費用，總額約爲三億美元，係以贈款或優惠條件方式所提供的資金。這些都只是估計性的金額，尚未經過各國政府的審查。實際費用仍將取決於各國政府具體實施各項活動而定。

2)能力建構

應特別注意加強政府、雇主和工人三方的社會夥伴關係，並建構每一方的能力，以追求永續發展的目標。

第卅章 加強商業和工業的角色

導言

包括跨國公司在內的工商業，在一個國家的社會及經濟發展上，扮演著相當重要的角色。同時，穩定的政策體制，亦有助於工商業的有效運作。經濟繁榮是發展進程的一項主要目標，而此一目標主要係由工商業所推動的。不論是大型或小型的工商企業，皆提供進出口貿易、民眾就業和生計機會。工商業組織應全盤參與有關「廿一世紀議程」的執行和評估工作。在整個産品生命周期中，若能採用較有效的生産方式、較乾淨的生産技術，儘量減少或避免浪費，則工商業也能對資源利用和環境，產生重大的影響。

認識環境管理的議題，不但是企業的優先事項之一，也是永續發展的一項關鍵性因素。有一些企業領導，已與員工和民眾展開對話，並執行環境管理工作，以確保工業活動對人類健康和環境的影響，減到最低的程度。為此，許多工商業可透過自由市場機制的經濟手段，並按各國的具體條件，使貨品及服務的價格能逐漸反映其投入、生産、使用、回收和處理的環境成本，從而逐漸達到爲永續發展作出積極的貢獻。透過更有效地利用資源，同時産生較少的廢料，亦是達到工商業永續能力的一個重要途徑。

方案領域(一)：促進較乾淨的生産

行動依據

若無法有效的利用能源，形成不能再利用的廢料，並排放對人類健康和環境有害的廢物,，則必然不利於永續的經濟與社會發展。為改善此一弊病，則産品在整個生命周期內，應儘量使用減少廢料的技術和管理。較乾淨的生産概念，意味著在産品生命周期的每個階段，皆要爭取最大的效率。一九九一年十月，在哥本哈根所舉行的聯合國工業發展組織會議的部長級會議，則確認了此一觀點。

目標

各國政府和工商業，應致力於增加資源利用的效率，包括增加殘留物的再使用和再回收，以及減少每單位經濟産出所排放廢料的數量。

活動

各國政府和工商業，應建立合作夥伴關係，執行永續發展的原則和標準，以促進使用較乾淨的生産技術，並且特別考慮到中、小型企業。同時，各國政府和工商業，亦應擬訂和執行把環境費用計入成本價格機制的概念。

對此，應鼓勵工商業：

1)就其環境紀錄，,以及其能源和自然資源的使用情況，逐年提出報告。

2)採用促進最佳環境作法的行爲守則，如「關於永續發展的國際商會商業憲章」(International Chamber of Commerce’s Business Charter on Sustainable Development)和化學工業負責推動之活動，並就其執行情況作出報告。

各國政府間應推動技術合作，包括評估、研究和發展、管理推銷和在企業間應用較淨化的生産等。工業界應將較乾淨的生産政策，納入其所有的業務和投資中，並考慮到其對供應者和消費者的影響。

工商協會應加強和工人和工會的合作，繼續改進執行永續發展的知識和技術，並鼓勵個別企業致力於改進環境方面的工作。各國際和非政府組織，包括貿易和科學協會等，應加強較淨化生産資料的傳播，擴大現有的資料庫，並建立國際資料系統的聯絡網。

方案領域(二)：推動負責任的企業精神

行動依據

企業精神是創新、提高市場效率，以及迎接挑戰的最重要推動力之一。中小型企業，在社會及經濟發展方面，皆發揮了很重要的作用。負責任的企業精神，有助於改進資源使用的效率、減少風險、減少浪費，以及保護環境質量等。

目標

1)鼓勵企業家在管理和利用自然資源方面，體現管理概念；

2)增加採用並執行永續發展政策的企業人士。

活動

政府應鼓勵建立永續管理的企業，並加強管制措施、經濟獎勵，以及行政流程的的簡化，以便利企業進行投資決定。政府亦應與私有部門合作，爲永續發展專案，設立企業資本基金。此外，政府應加強企業管理環境方面的培訓，鼓勵青年的參與。跨國公司宜制定關於永續發展的世界性公司政策，提供海外子公司無害環境的技術，以反映當地的生態狀況。同時，工商業應成立促進永續發展全國委員會，將婦女企業家包含在內。

工商業亦應從健康、安全和環境方面的觀點，確保推動負責和合乎道德的産品和工作的管理。爲此，工商業應增加自我管制，遵守適當的守則、憲章和倡議，並將這些觀點納入商業規劃和決策的架構內，並促進和雇員公開的對話。最後，聯合國組織亦應協助發展中國家，改進中小企業永續發展的技術和管理研究。

實施手段

1)籌資和經費評估

本方案下的各項活動，大部分是現有活動的修正方向，預期額外費用不會很大。政府和國際組織的活動費用，已列在其他方案領域內。

第卅一章 科學和技術團體

導言

本章強調如何使科技界，包括工程師、建築師、工業設計師、市區規劃人員、其他專業人員和決策者在內，能對環境與發展的決策進程，作出更有效的貢獻。為此，應該擴大科技界和一般民衆之間的合作夥伴關係。決策者應創造較有利的條件，改進永續發展的訓練和研究。同理，亦須確保科技界在不受限制的情況下，進行獨立調查和發表研究發現。

方案領域(一)：改進科技界與決策者及社會大衆之間的合作

行動依據

科技界和決策者必須加強彼此間的互動，以便根據現有的知識，執行永續發展策略。此意味著決策者應提供必要的架構，以促進科技界進行研究，並且全面公開其研究結果，並將此一研究成果轉達決策機構。此種對話方式，將有助於科技界擬訂研究的優先次序，並提出積極解決問題的行動。

目標

1)加強科技界和決策者在發展與環境等議題上的合作；

2)就民眾所關心的議題，加強與科技界的合作與交流。

活動

1)各國政府應思考結合永續發展與科技活動，其中包括擴大國家的科技諮詢理事會和委員會的成員，以便確保：

(1)把國家的科學和技術方案，全面告知政府和社會大衆；

(2)照顧到各種不同的媒體和輿論。

2)推動區域合作機制，強化區域性的永續發展需要。透過公、私部門的夥伴關係，可以提升此一區域合作機制。

3)在制訂政府間的國際和區域協定時，擴大科技界的參與；

4)加強向國際機構提出科學和技術意見，確保科技與永續發展的結合；

5)使科學家和決策者能充分和公開地分享有關永續發展的資料；

6)加強官方獨立研究部門與工業界的聯繫，使研究成爲工業戰略的重要環節；

7)促進和提高婦女的作用，使其成爲科技界的正式夥伴；

8)發展和應用資訊技術，以加強促進永續發展資料的傳播。

實施手段

1)籌資和經費評估

根據聯合國環境和發展會議秘書處的估計，實施此一方案各項活動的每年(1993-2000年)平均費用，總額約爲一千五百萬美元，係以贈款或優惠條件方式所提供的資金。這些都只是估計性的金額，尚未經過各國政府的審查。但實際費用仍將取決於各國政府具體實施各項活動而定。 

2)能力建構

組織關於發展與環境問題的跨國小組，強調其科技研究，加強各國的能力建構。。

方案領域(二)：促進與科學和技術有關的工作準則

行動依據

科學家和技術人員負有特殊責任，因為他們不僅是傳統的繼承者，而且也是致力與永續發展的專業人員。加強對科技界工作準則的遵守，有助於提高環境意識，並促進永續發展。此不但可強化民眾對科技界的尊重，也能提升科技界的責任感。

目標

擬訂具有國際性的科技工作準則，加強其在環境與發展方面的重要作用。此一工作準則的獲得科技界和社會的普遍認同，將有助於提升決策進程的有效性。

活動

1)加強國際合作，其中包括非政府組織在內，以擬訂關於無害環境及永續發展的工作準則，並考慮到「里約熱內盧宣言」(Rio Declaration)所強調的原則；

2)建立關於環境和發展道德的全國諮詢小組，以便在科技界和整個社會之間，形成共同的價值體係；

3)擴大發展與環境道德問題的教育訓練，並將這些目標納入教育課程和研究範疇；

4)修訂有關的國際環境與發展法律，確保將適當的工作準則納入這些規範機制內。

實施手段

1)籌資和經費評估

根據聯合國環境和發展會議秘書處的估計，實施此一方案各項活動的每年(1993-2000年)平均費用，總額約爲五百萬美元，係以贈款或優惠條件方式所提供的資金。這些都只是估計性的金額，尚未經過各國政府的審查。但實際費用仍將取決於各國政府具體實施各項活動而定。

2)能力建構

建立科技界推動永續發展的工作準則。聯合國教科文組織在與聯合國其他機構、政府間組織和非政府組織的合作下，可領導執行上述之活動。

第卅二章 加強農民的角色

方案領域

行動依據

農業占地球陸地面積的三分之一，也是世界上絕大部分人口的主要活動。農業活動與大自然具有密切的關係，雖然可由於生産可再生資源而增加其附加價值，但也會因過分利用及不良管理而遭到傷害。

農村家庭及其社區農民，一向是地球上大部分資源的管理人。農民必須維護其自然環境，因爲這是他們所賴以爲生的環境。在過去廿年來，農業生産總額大量增加。然而在一些地區內，人口增長、國際債務，以及商品價格的下降，超越了農業產值的成長。

在已發展國家和發展中國家，實現永續能力的關鍵，主要在於以農民所扮演的角色為何。在發展中國家，大量農村人口主要依賴以家庭勞動爲基礎的小型農業。由於這些農民獲得資源、技術、額外生計和生産資料的機會有限，因此導致農民過分使用土地資源。為了推動農村地區的永續發展，應該重視個別農民的動力和態度，以及政府向農民所提供的誘因，以鼓勵農民採取永續管理其自然資源的政策。為此，對農村社區組織採取決策權下放，乃是確保農業永續發展的重要關鍵。

目標
1)透過加強權力下放農村組織，有利於將權力和責任委託給自然資源的主要使用者；

2)提高婦女和弱勢團體取得使用和擁有土地的法律能力；

3)鼓勵永續的耕作方法和技術；

4)鼓勵農村低能源技術的自給自足，並建立反映環境成本的機制；

5)獎勵農民採用永續性的有效耕作方法；

6)鼓勵農村男女參與擬訂和執行農業發展政策。

活動

1)與管理有關的活動

(1)各國應確保執行關於永續生計、農業和農村發展、管理脆弱的生態系統、農業用水和自然資源的整體性管理政策；

(2)採用定價機制、貿易政策、財務獎勵，以及其他政策手段，強化農民永續使用自然資源，並充分考慮這些政策對農民家庭、糧食安全、農業收入、就業和環境的影響；

(3)吸收農民及其代表組織，參與政策擬訂；

(4)承認婦女獲得與使用土地的權利，以及得到貸款、技術和培訓的機會；

(5)提供充分的法律和社會條件，支援成立農民組織。

值得注意的是，支援農民組織可作如下之安排：

(1)各國和國際研究中心，應與農民組織加強發展有益環境的耕作技術；

(2)各國政府、多邊和雙邊發展機構，以及非政府組織等，應與農民組織合作，使農業發展專案適合特定的農業生態發展。

2)數據和資料

各國政府和農民組織應：

(1)吸取專案執行的經驗，俾作為農業、林業和漁業政策的擬訂參考；

(2)建立網絡，交換耕作方法的經驗，以促進土地、水和森林資源的維護；

(3)根據農民婦女的實際需要和知識基礎，發展實驗專案和推廣服務。

3)國際和區域合作

推動農民及其代表的參與國際組織機構，進行有關農業政策的審議工作。

實施手段

1)籌資和經費評估

此一方案領域所需的資金，均與第三章、十二章、十三章和十四章所估計之費用有關。

2)科技方法

各國政府在與有關國際組織、非政府組織的合作下，應致力於：

(1)發展無害環境的農業技術，以提高農作物産量、維持土地質量、回收利用養料、節約用水，以及防治蟲害和雜草； 

(2)進行農業生産力和永續能力的比較研究，並於不同的環境和社會環境下進行；

(3)機械化耕作技術的發展，應考慮到農民所利用的資源，以及牲畜在農業家庭生態中的作用。 

3)人力資源開發:

各國政府在多邊和雙邊發展機構與科學組織的支援下，應編制農業課程，並將生態因素納入農業科學內。

4)能力建構

(1)各國應建立體制和法律機制，保證農民實際的土地保有權。在發展中國家的許多農業社區，由於缺乏土地權利的立法，故極易造成土地的惡化；

(2)透過當地管理的信貸系統和技術援助，提升農民耕作的機械技術能力；

(3)加強農村婦女和原住民的農業訓練、信貸和技術改良，以確保糧食安全。

第四部分 實施手段

第卅三章 財政資源和機制

導言

根據聯合國大會一九八九年十二月廿二日的第44/228號決議案，決定聯合國環境與發展會議應研究如何向發展中國家，提供財政資源，發展無害環境的技術方案，解決全球所關切環境議題。此外，聯合國亦應考慮設立各種機制，包括設立國際基金，將無害環境的技術有效轉移至發展中國家。

本章主要探討實施「廿一世紀議程」的融資問題。「廿一世紀議程」反映出一種全球共識，即是要將環境方面的考量，納入加速發展的過程。聯合國環境和發展會議秘書處，已在其他各章列出發展中國家實施總費用的估計金額，以及需要國際社會提供的贈款額或其他優惠資金等。

行動依據

經濟增長、社會發展和消滅貧窮，乃是發展中國家的首要優先發展事項。這些優先事項，乃是實現國家和全球永續發展目標所不可或缺者。倘能有效實施「廿一世紀議程」，並向發展中國家提供財政資源和技術，即有助於滿足全人類的共同利益。值得注意的是，不行動的代價，遠超過實施「廿一世紀議程」的財政費用。

爲了處理環境問題，全球必須作出特別的努力。由於全球和地方的環境問題，乃是具有關聯性。「聯合國氣候變化框架公約」(United Nations Framework Convention on Climate Change)和「生物多樣性公約」(Convention on Biological Diversity)，即是處理兩個最重要的全球問題。因此，各國政府應評估如何透過一種綜合的考量與發展，將「廿一世紀議程」轉化爲國家政策。為此，各國應鼓勵民衆和社區的參與，以及促進男女機會均等，確定國家和地方的發展順序。

爲加強已發展國家和發展中國家之間的合作夥伴關係，則必須制訂永續發展策略，並提供更多的資金，來支持各項長期目標的追求。爲此，發展中國家應明確指出其優先政策和所需的資源；而已發展國家則應承諾致力處理這些優先事項。

目標

1)制定有關實施「廿一世紀議程」財政資源和機制的措施；

2)提供可以預測的新財政資源；

3)充分改善實施「廿一世紀議程」的供資機制。

活動

基本上，本章的活動涉及「廿一世紀議程」所有其他各章節的實施工作。

實施手段

一般而言，實施「廿一世紀議程」的資金，主要來自本國的公私營部門。對發展中國家而言，官方發展援助(official development assistance)乃是外部資金的一個主要來源。由於實施「廿世紀議程」將需要大量的資金，因此已發展國家必須重申以國民生產總值的百分之零點七，用之於官方發展援助。若有國家仍無法符合此一聯合國指標的承諾，則其應儘快增加其援助方案。有些國家同意或已經同意到二千年，實現此一指標。對於已到達此一指標的國家，則應獲得鼓勵與讚揚。

爲強化對「廿一世紀議程」的實施與推動，應該利用一切供資來源和機制。例如：

1)多邊開發銀行和基金(the multilateral development banks and funds)

(1)國際開發協會(International Development Association，IDA)

爲協助較貧窮國家實現「廿一世紀議程」所載的永續發展目標，國際開發協會代表應就即將進行的第十次補充資金審議時，特別考慮到世界銀行總裁在聯合國環境與發展會議全體會議上的發言內容；

(2)區域和次區域開發銀行(regional and subregional banks)

各區域和次區域開發銀行和基金，旨在提供實施「廿一世紀議程」所需的各種優惠資金；

(3)全球環境融資(Global Environment Facility)

由世界銀行、聯合國開發計劃署和環境規劃署共同管理之；其所增加的贈款和優惠資金，係用來實現全球有利的環境發展。

2)有關聯合國專門機構、其他聯合國機構和國際組織，其任務乃是要支援各國政府的推動「廿一世紀議程」；

3)推動能力建構和技術合作的多邊機構

應向聯合國開發計劃署提供必要的財政資源，以利其推動國家能力建構的技術經驗，並利用聯合國各專門機構和其他機關的專業知識，加強技術合作；

4)雙邊援助方案

爲促進永續發展，需要加強這些方案的實施；

5)債務減免

找出解決中低收入發展中國家債務問題的持久方法，以便實現永續發展的必要資源手段。巴黎俱樂部(Paris Club)的所有債權國，應迅速實施一九九一年十二月的協定，向進行結構改革的貧窮國家提供債務減免；

6)私人供資

透過非政府組織的渠道，增加自願性捐款，這些數額約占官方發展援助款額的百分之十左右。

7)投資

通過促進投資的國家政策，採用合資經營的方式，鼓勵更多外國直接投資和技術轉移。

8)創新的融資(innovative financing)

應該探討創造新的公共和私人財政資源的新方法，尤其是：

(1)除官方債務和巴黎俱樂部債務外，採用各種債務減免方式，包括加強使用債務轉換(debt swaps)；

(2)採用經濟和財政刺激和機制；

(3)轉讓許可證的可行性；

(4)透過私人渠道，推動非政府組織籌資和自願捐款的新辦法；

(5)重新分配目前使用於軍事目的的資源。

根據聯合國環境和發展會議秘書處的估計，在發展中國家實施「廿一世紀議程」各項活動的每年(1993-2000年)平均費用，超過六千億美元，其中約一千廿百五十億美元，係來自國際社會以贈款或優惠條件所提供的資金。這些都只是估計性的金額，尚未經過各國政府的審查。實際費用仍將取決於各國政府具體實施各項活動而定。

已發展國家和有能力如此做的其他國家，應該作出初步的資金承諾，俾使聯合國環境和發展會議的各項決定得以執行之。上述國家應就這些計劃和承諾，向一九九二年秋季的聯合國大會第四十七屆會議提出報告。同時，發展中國家也應該開始制訂促進永續發展的國家計劃，以執行聯合國環境和發展會議的各項決定。

第卅四章 轉移無害環境的技術、合作與能力建構

導言

無害環境技術是一種保護環境的技術；其污染程度較少、可較持久的利用資源、廢料和産品的回收利用較多，以及具有良好處理剩餘廢料的方式。值得注意的是，無害環境技術亦包括實際的知識、産品和服務的整套系統、設備，以及組織的管理方式。易言之，在討論技術轉移時，人力資源開發和地方能力建構，包括有關性別議題，均需加以討論。

對發展中國家而言，亟需透過技術合作，以優惠條件取得和轉移無害環境技術，使之能夠充份結合與利用轉移過來的技術、經濟、技術和管理能力。技術合作是由政府和私營部門，共同參與研究和發展的過程，確保技術轉移取得最佳的結果。

本章所提議的活動，旨在改進發展中國家資訊的狀況和方式、取得和轉移技術，以及技術領域的能力建構與合作，以促進永續發展。有效率的新技術，對於提高永續發展的能力，以及維持世界經濟、保護環境、消減貧困和人類苦難方面，均具有無比的重要性。

行動依據

獲得科學和技術資料，以及取得和轉移無害環境的技術，乃是持久發展的先決條件。就現有技術提供環境方面的資料，主要可分為兩個不同的層面：即改善關於現有技術和最先進技術的資料，以及增加取得無害環境技術的機會。

改善取得技術資料，其首要目標是要增加獲得和轉移這些技術，以及加強國家本身的技術能力。由於許多有用的技術知識已不受專利權保護，因此發展中國家仍需要獲得這批專利權失效，或不受專利權保護的技術。

基本上，專利技術可透過商業渠道獲得；同時，國際商業也是技術轉移的一個重要手段。發展中國家應設法利用此一專業知識，並與地方的創新相結合，以創造出其他技術。同時，國際社會亦應協助發展中國家確實取得無害環境技術，並獎勵無害環境技術的研究和發展。研究和發展能力的提升，對於有效傳播和利用無害環境技術，以及各國的技術創新是十分重要的。為此，發展中國家必須加強教育和培訓工作，培養通害環境技術的專業人才。

目標

1)協助發展中國家有機會獲得科技資訊，包括最先進技術資訊。

2)協助發展中國家獲取和轉移無害環境技術和相應知識；如以有利優惠條件取得外，並應考慮發展中國家執行「廿一世紀議程」的特別需要；

3)協助發展中國家的重視無害環境技術，並應考慮男女性別的相輔相成；

4)支持發展中國家的能力建構，使其能評估、採用、管理和應用無害環境技術。並透過下列辦法實現之：人力資源發展；加強各機構研究和發展，以及方案執行的能力；根據國家的優先計劃和目標執行之；

5)推廣無害環境技術擁有者，以及可能使用者之間的技術合作關係。

活動

1)發展國家、次區域、區域和國際系統的國際資訊網路

透過建立涉及基礎經濟的部門，如農業、工業、能源等的區域交流中心，發展和聯繫現有國家、次區域、區域和國際的資訊系統。這些交流中心應傳播有關現有技術的來源和環境風險，以及獲取此類技術的基本條件。

國際和區域交流中心，應協助用戶鑒定其需求，並傳播符合其需求的資訊，如使用現有的資訊、新聞和通訊系統。傳播的資料，以執行無害環境技術的具體成功例子為主。爲加強效率，交流中心不但需要提供資訊，而且也要提供其他服務的參考資料，如意見諮詢、培訓和技術評估。因此，交流中心可以協助建立各企業間的合作夥伴關係。

2)支援和促進技術的獲取和轉移

各國政府和國際組織，應透下述活動促進發展中國家無害環境技術的取得和轉移：

(1)擬訂政策，促進有效轉移政府所擁有的無害環境技術；

(2)創造有利條件，鼓勵公私部門的創新、銷售和使用無害環境技術；

(3)由各國政府審查現有的津貼、稅務政策，以及各項條例，確保無害環境技術的獲取、轉移和使用，是否遭到阻礙；

(4)制定具體的財政或獎勵辦法，促進無害環境技術的轉移；

(5)加強發展中國家的獲取和轉移有專利權保護的無害環境技術。

(6)遵守一九九二年二月在哥倫比亞卡塔吉納(Cartagena)舉行的聯合國貿易發展會議的第八屆大會，所決定關於技術轉移的國際行爲準則。

3)提高發展和管理無害環境技術的能力

在區域和國際各級建立架構，以開發、轉移和應用無害環境技術和知識，特別以發展中國家的需求爲重點，透過現有機構增加職能的方式進行之。此一架構將有助於推動發展中和已發展國家的合作，促進無害環境技術的合作研究、開發和轉移。

4)建立各研究中心的合作網絡

建立國家、次區域、區域和國際研究無害環境技術中心的合作網絡，以促進無害環境技術的取得和開發、管理與轉移。 

5)支持合作和援助方案

支持聯合國機構、國際組織和其他公私組織，在培訓、維修、國家技術需要評估、環境影響評估和永續發展的規劃方面，加強研究發展、資金提供與人力資源能力的建構。此外，全球、次區域和區域方案的制訂，應包含對區域、次區域和國家優先需要的評估。此將成為各多邊開發銀行、雙邊組織、私營部門和非政府組織等，未來提供資金的考量與依據。

6)加強無害環境技術的管理評估

聯合國機構、國際組織，以及私人組織，應協助發展中國家建立發展技術需要的評估能力，使其自主選擇於無害環境的技術。為此，上述機構應當：

(1)建立管理無害環境技術的評估能力，包括環境影響和風險評估，並考慮以環境和衛生理由禁止技術轉移；

(2)加強區域、次區域或各國無害環境技術評估中心的交流中心與國際網絡。原則上，這些交流中心可就特定的國家狀況，提供諮詢意見和訓練，並加強各國建立無害環境的技術評估能力。

7)合作夥伴關係

推動已發展國家與發展中國家企業間，就無害環境技術的發展進行長期合作。此外，應考慮發展中國家的優先政策，加強技術供應國和技術接受國之間的合資企業，使這些企業可以成爲轉移無害環境技術的重要渠道。透過這些合資企業和直接投資，可建立完善的環境管理辦法。

實施手段

1)籌資和經費評估

根據聯合國環境和發展會議秘書處的估計，實施此一方案各項活動的每年(1993-2000年)平均費用，總額在四億五千萬至六億美元之間，主要係來自國際社會以贈款或優惠條件方式所提供的資金。這些都只是估計性的金額，尚未經過各國政府的審查。但實際費用仍將取決於各國政府具體實施各項活動而定。

第卅五章 追求永續發展的科學

導言

本章主要討論科學的作用，以及利用科學支持環境與發展管理，以利人類日常的生活和未來的發展。本章所建議的方案領域範圍相當廣，其用乃在於支援「廿一世紀議程」其他章節內，所列舉的具體科學要求。科學的作用之一，即在於提供資料，俾在決策過程中制訂出良好的環境與發展政策。

科學家對於氣候的變化、資源消耗增長率、人口的動態和環境的退化等領域的瞭解，亦正在不斷的增進中。在制訂長期的發展策略時，必須考慮到相關領域的變化狀況。透過加強研究基本的生態過程，以及透過現有的現代化、有效能和有效率的工具，如遙感裝置、機器人監測儀器，以及計算和模擬能力等，科學實有助於推動對地球現象的了解。再者，科學應繼續發揮更大的作用，以提高資源利用的效益，並找出新資源的發展方法。

為追求永續發展目標，科學和決策應相互為用。在發展中國家，應增加科學的研究能力，以達到這些目標。尤其是發展中國家的科學家，需要充分參與處理全球環境與發展問題的國際科學研究方案，俾使所有國家能在平等的立足點上，推動進行關於全球環境與發展問題的合作與協商。

本章所強調的方案領域如下：

1)加強永續管理的科學基礎；

2)增進對科學的瞭解；

3)改進長期科學評估能力；

4)加強科學的能量和能力。

方案領域(一)：加強永續管理的科學基礎

行動依據

永續發展目標的追求，必須把全球性變化所産生的地方和區域影響，與發展議程相結合，並充份利用可以取得的最佳科學和傳統知識。根據科學研究的結果，重新評估發展進程，確保使用資源時對地球系統産生較小的影響。因此，完善的環境與發展管理政策，與科學的研究必然是相輔相成的。在科學家、政府決策者和社會民衆之間，應建立得以獲得交流的資訊平台。

目標

1)加強發展中國家與環境與發展有關的科學研究；

2)加強科學知識和評估的國際合作，擬訂永續發展政策；

3)鼓勵科學與政府決策者之間的相互作用；

4)追求永續發展，必須考量不同的環境和文化特色，以及國家、區域和國際之間的互動關係；

5)推廣多學科研究方案，改善科學家間的合作關係；

6)鼓勵民衆參與永續發展的有關工作。

活動

1)各國應編寫本國所可掌握與永續發展有關的自然和社會科學資料；

2)根據國際研究，鑒定各國的研究需要和優先次序；

3)在適當的地方、國家、次區域、區域和聯合國系統內，建立適當的機制，改進環境與發展政策的擬訂，使之符合永續發展的長期目標；

4)制訂生活質量指標，如保健、教育、社會福利、環境狀況和經濟等方面；

5)蒐集和分析關於生態系統與人類社區健康之間關係的資料，以增進發展中國家關於衛生和環境議題等知識的了解；

6)鼓勵地方專家，參與國際合作研究，使其走向永續發展的道路；

7)改進國家、區域和全球各層級的科學研究優先能力，以滿足永續發展的需要；

8)將科學研究結果與不同的文化相連結，以適合各地的環境保護和永續發展目標。

實施手段

1)籌資和經費評估

根據聯合國環境和發展會議秘書處的估計，實施此一方案各項活動的每年(1993-2000年)平均費用，總額約爲一億五千萬美元，其中約三千萬美元係來自國際社會，以贈款或優惠條件方式所提供的資金。這些都只是估計性的金額，尚未經過各國政府的審查。實際費用仍將取決於各國政府具體實施各項活動而定。

2)科技方法

(1)支持社區、國家、次區域、區域和全球各層面的科學研究方案，包括社會、經濟和人類方面的研究，並加強與環境惡化的跨學科研究；

(2)採用不同形式的模型和方法學，制訂出相關準則；

(3)研訂風險評估方法，協助決策者擬訂補助科學研究的優先次序。

方案領域(二)：增進科學的瞭解

行動依據

要促進永續發展，必須更全面地瞭解地球本身的負荷能量。目前全球環境的變化，乃是幾百年來最快速的階段，因此下一個世紀可能會出現重大的環境變化。再者，人類對能源、水和其他非再生資源的消費，亦日漸增加，即使環境狀況維持不變，全球的許多能源可能都會出現嚴重的短缺。此外，社會在人類和自然多重變動因素的影響下，既會影響環境的變動，也會受到變動環境的影響。於此一錯綜複雜的關係中，人類乃是對全球變化具有最直接影響者。因此，我們必須在研究環境變化和永續發展中，將人的因素納入研究的範圍內。

目標

1)對各種受到自然系統制約的地球負荷能量，進行研究；

2)應用新的分析和預測工具，精確評估地球的自然系統，如何受到人類活動與人口動態改變的影響；

3)結合自然科學、經濟科學和社會科學，了解經濟和社會行爲對環境的影響，以及環境退化對地方和全球經濟的影響。

活動

1)建立監測網絡，瞭解各種生態的循環關係，並檢驗這些循環行爲的假設；

2)支援全球的大氣化學和溫室氣體來源與彙集方面的國際合作與研究；

3)支援關於海洋和陸地系統的國際研究方案，建立全球陸地資料庫，以監測全球性的變動狀況，及其如何受到人類因素的影響。這些研究方案，應包括「廿一世紀議程」所提到關於促進全球變化研究方案的合作與協調機制；

4)協調衛星探索活動，以及處理和傳播其資料的網路、系統和程序；

5)研究陸地和海洋生態系統和生物多樣性對環境的影響；

6)研究生物多樣性和物種滅絕，對生態系統和全球生命支援系統運作的影響；

7)在發展中國家建立全球參數觀測系統，管理沿海和山區的變動情況；

8)發展從太空觀測地球的系統，觀察大氣層、海洋和陸地的相互作用，建立系統性的資料庫；

9)蒐集、記錄和傳送數據與資料至資料庫的系統和技術，以監測海洋、陸地和大氣層的發展過程，並建立自然災害的預警系統；

10)增進工程科學對地球系統跨學科研究的貢獻，尤其是加強緊急抗災的準備，以及減少重大自然災害的不利影響；

11)結合自然科學、經濟科學和社會科學的研究，了解經濟和社會行爲對環境的影響，以及環境惡化對地方經濟和全球經濟的影響。

實施手段

1)籌資和經費評估

根據聯合國環境和發展會議秘書處的估計，實施此一方案各項活動的每年(1993-2000年)平均費用，總額約爲廿億美元，其中約十五億美元係來自國際社會，以贈款或優惠條件方式所提供的資金。這些都只是估計性的金額，尚未經過各國政府的審查。但實際費用仍將取決於各國政府具體實施各項活動而定。

2)科技方法

(1)支援全國學術界研究機構、政府組織和非政府組織有關的研究活動，促進這些機構的積極參與區域、全球方案研究；

(2)利用可以提高能力的適當系統和技術、資料管理和資料庫，強化全球氣候觀測系統。

方案領域(三)：改進長期科學評估能力
行動依據

雖然許多可能影響人和生物圈長期性環境變化的範圍，是屬於全球性的，但其對國家和地方層級，亦經常造成關鍵性的變革。地方和區域層級的人類活動，經常又加重了對地球性的威脅，如平流層臭氧層耗竭等。因此，在全球、區域和地方各層級，均需建立科學評估和預測機制。許多國家和國際組織，已經編寫了有關環境與發展的報告，並指出了未來的發展趨勢。此一報告，可作為區域和全球評估之用，但亦應將人類未來可能採取對策列入考慮。

目標

運用現有進步的科學知識，評估國家、次區域、區域和全球各層面，有關發展與環境問題的現狀和趨勢，研擬出各種不同的策略。

活動

1)協調有關發展和環境問題的資料和統計數字，支援長期的評估工作，如有關資源耗竭、進出口流動、能源利用、保健影響和人口趨勢等；並使這些評估工作，可以反映民衆的真正需求；

2)推動國家、區域和全球層面的查核系統，滿足人類和其他形式生物的需求，並確保易惡化地區的資源維護。

實施手段

1)籌資和經費評估

根據聯合國環境和發展會議秘書處的估計，實施此一方案各項活動的每年(1993-2000年)平均費用，總額約爲三千五百萬美元，其中約一千八百萬美元係來自國際社會，以贈款或優惠條件方式所提供的資金。這些都只是估計性的金額，尚未經過各國政府的審查。實際費用仍將取決於各國政府具體實施各項活動而定。

方案領域(四)：加強科學的能量和能力

行動依據

鑒於科學在處理環境與發展問題方面，其重要性與日益增，故有必要增進發展中國家的科學能量，使其能夠充分參與創造和應用有關永續發展的科學研究和成果。增進科技能量的方法，如加強科技教育和培訓、協助發展中國家改善研究和發展的基礎設施、制訂獎勵措施、提倡研究和發展，以及在經濟生産部門更廣泛地利用科學研究成果。這種能力建構，有助形成提高民衆意識和普及科學的基礎。

目標

1)加強結合基礎科學與環境的研究和發展，以及人力資源開發所需的教育和培訓工作，適當運用當地關於永續發展的傳統知識；

2)在二千年以前，於科學家人數不足的發展中國家中，大幅度增加科學家的數目，尤其是女科學家；

3)減少發展中國家科學家的外流，並鼓勵科學人才的回流；

4)改善科學家和決策者取得有關資料的機會，提高民衆參與決策過程；

5)鼓勵科學家參與國家、區域和全球性環境與發展的研究方案；

6)向發展中國家的科學家，定期介紹最新的科學知識和學術發展。

活動

1)加強科學家的教育和培訓，培養在環境與發展方面的專業人才；

2)加強發展中國家的中小學、大學和研究所的科學基礎設施，提供充分的科學儀器和新出版的科學文獻；

3)發展國家科技資料庫，充分開放區域科技資訊網絡；並加強和全球或區域資料中心和網絡系統的資訊交流；

4)發展國家科技資料庫，並與其區域和全球科技資料網絡相連結；在發展中國家宜增加電腦存取系統的應用，以應付科學文獻的激增；

5)在國家、區域和全球之間，建立新的合作夥伴關係，以推動科技資料的充分交流，並提升有關無害環境和永續發展的技術援助。

6)出版有關當地環境與發展知識的資料，並協助這些社區的發展。

實施手段

1)籌資和經費評估

根據聯合國環境和發展會議秘書處的估計，實施此一方案各項活動的每年(1993-2000年)平均費用，總額約爲七億五千萬億美元，其中約四億七千萬億美元，係來自國際社會以贈款或優惠條件方式所提供的資金。這些都只是估計性的金額，尚未經過各國政府的審查。實際費用仍將取決於各國政府具體實施各項活動而定。

2)科技方法

加強區域性多學科研究和培訓網絡中心，俾對發展中區域現有設施和相關的永續發展和技術系統，作最妥善的利用。這些網絡中心的功能，可包括諸如下列各點：

(1)支援並協調區域內各國間的科學合作；

(2)與監測中心聯繫，並進行環境與發展條件的評估；

(3)協調各國關於實現永續發展途徑的研究；

(4)組織科學教育和培訓工作；

(5)建立並維持資料、監測和評估系統與資料庫。

3)能力建構

(1)提高薪工資、強化設備和圖書館，確保科學家能留在本國工作；

(2)提高國家、區域和全球性的科學研究，並把科技資料應用於促進建構無害環境而永續發展的能力。此項工作包括，適當增加全球和區域科技資料網絡的財政資源，鼓勵更多婦女的參與，以滿足發展中國家的科學需要。

第卅六章 促進教育、公共意識和訓練

導言

教育、提高公共意識和訓練，幾乎與「廿一世紀議程」各個領域皆有關係，與滿足基本需要、能力建構、數據和資料、科學，以及主要社會團體的關係更爲密切。一九七七年，聯合國教科文組織和環境規劃署，籌辦的第比利斯環境教育政府間會議(Tbilisi Intergovernmental Conference on Environmental Education)通過的「宣言和建議」(Declaration and Recommendations)，爲本文件中的建議事項，提供了基本原則。

本章所述的方案領域如下：

1)朝向永續發展，重訂教育方針；

2)增強公共意識；

3)促進訓練工作。

方案領域(一)：朝向永續發展，重訂教育方針

行動依據

加強教育、公共意識和訓練，是使人類和社會能夠充分發揮潛力的途徑。教育是促進永續發展，提高人類解決環境與發展問題能力的關鍵。正規和非正規教育，對於改變人民態度是不可或缺的，可使人民具有處理永續發展問題的能力。此外，爲講求實效，環境與發展教育應涉及物理、生物、社會、經濟環境，以及人力發展，並且應當採用正規和非正規的方法，進行有效的傳播。

目標

1)同意普及教育世界會議(World Conference on Education for ALL)所提出的建議：即滿足基本學習需要、確保普遍接受基礎教育的機會、透過正規或非正規教育，至少使百分之八十的男、女學齡兒童，得以接受小學教育；使成年人的文盲率，至少比一九九○年的水平，減少一半。此外，並應加強婦女受基礎教育的機會，以及提升其識字率；

2)使全球社會各階層，皆具有環境和發展意識；

3)使各階層人民，從小學至成年，都可以接受與社會教育相聯繫的環境與發展教育；

4)把環境與發展概念，以及人口學等，皆列入所有的教育方案內。

活動

1)應鼓勵各國擬訂滿足基本學習需要的國家策略，以及普及教育和促進平等，並擴大教育的方式和範圍，清除阻礙達成這些目標的經濟、社會和性別差異。同時，非政府組織在其中所扮演的角色，應當獲得確認；

2)各國政府應在今後三年內，編制國家教育戰略，使環境與發展成爲貫穿各級教育的問題。此項戰略應規定政策及，確定執行、評估和審查的需要、經費、方式和時間表。在推動策略的過程中，應尊重社區的需要和多元化的知識體系；

3)鼓勵各國設立國家環境教育協調諮詢機構，邀請各種環境、發展、教育、性別，以及包括非政府組織在內的其他利益集團代表參加，以鼓勵合作夥伴關係、協助調動資源，建立國際資料聯絡中心；

4)應建議國家教育當局，在社區團體或非政府組織的協助下，推動包含環境和發展教育在內的各種職前和在職培訓方案；

5)確保各學校的學生和工作人員，共同參與擬訂環境活動計劃。例如，學校應鼓勵學童參與地方和區域的環境衛生活動，如安全的飲用水、衛生和食物，以及生態系統的維護等；

6)教育當局也應尊重和保存地方社區的傳統教育制度；

7)聯合國系統應在兩年之內全面審查各項包括培訓和公共意識在內的教育方案，確立評估的優先順序，並重新分配資源。聯合國教科文組織和聯合國開發計劃署，應在與各國政府的合作下，推動國際環境教育方案；

8)在五年之內，需要加強資料交流，促進環境與發展教育，以及增進公共意識的技術和能力；

9)各國政府應支援大學和其他高等教育活動，以促進環境與發展教育。所有的學生都應能選修有關永續發展的研究課程；

10)各國在國際組織、非政府組織和其他部門的協助下，應設立在環境與發展教育之間的國家或區域中心。這些中心可以利用各國或區域內的大學網絡，以促進合作研究和資料交流；

11)各國應與非正規教育人員和其他社區組織合作，支援在地方、區域和全國的非正規教育活動。聯合國系統有關機構，亦應與非政府組織合作，鼓勵發展實現全球教育目標的國際網絡；

12)推動各種關於環境與發展的成人教育方案，並鼓勵工、商、農校將此類主題列入課程。企業界亦可以將永續發展問題，列入其教育和培訓方案中；

13)向婦女提供更多非傳統教育的機會，讓婦女以學生或教師身份參加高級課程，並優先考量年青婦女的教育和掃盲方案；

14)確認原住民有權基於對永續發展的經驗和瞭解，在教育和培訓中發揮作用；

15)聯合國可以透過聯合國各有關機構，對聯合國環境與發展會議關於教育的各項決議，發揮監測和評估作用。並透過有關的活動和會議，不斷執行和審查會議決定所涉及的教育問題。

實施手段

1)籌資和經費評估

根據聯合國環境和發展會議秘書處的估計，實施此一方案各項活動的每年(1993-2000年)平均費用，總額約爲八十至九十億美元，其中約卅五至四十五億美元，係來自國際社會以贈款或優惠條件方式所提供的資金。這些都只是估計性的金額，尚未經過各國政府的審查。實際費用仍將取決於各國政府具體實施各項活動而定。

此外，根據特定國家的情況，可以開展下列與環境和發展有關的教育、培訓和提高公共意識的活動：

1)在現有教育預算內，撥出更多經費用之於有關環境和發展的初等教育；

2)加強地方社區的資源，富有的社區應協助較貧窮的社區；

3)請私人捐助者，協助最貧困和識字率低於百分之四十的國家；

4)鼓勵轉變債務爲教育資金；

5)取消對私人辦學的限制，增加非政府組織間的資金流動；

6)有效利用現有設施，全面發展大學和其他遠距教學；

7)鼓勵已發展國家和發展中國家的大學，互結姐妹學校。

方案領域(二)：增強公共意識

行動依據

由於資料的充分，人類對其活動與環境之間的相關性，仍然認識不足。發展中國家尤其缺乏有關的技術和專門知識。因此，需要加強民衆對環境與發展問題的認識，並參與解決問題，培養個人對環境的責任感，以加強對永續發展的熱情和承諾。

目標

提高公共意識，作爲全球教育工作的重要環節，以強化與永續發展相容的態度、價值和行動。將權力、責任和資源轉交給最適當的行政層級，由地方負責和管理各項提高意識的活動。

活動

1)各國應加強現有提供公共環境和發展資料的諮詢機構，強化與聯合國、非政府組織和重要的新聞媒體的合作協調，並鼓勵民衆參與討論各項環境政策及評估工作；

2)聯合國系統應在審查教育和提升公共意識活動期間，鼓勵各新聞機構和區域及國家業務機構的積極參與和協調，並確保特定社區團體的需要和貢獻；

3)鼓勵各國和區域組織，提供公共環境和發展資料服務，以提高所有團體、私營部門對決策者的認識與了解；

4)各國和聯合國系統，應加強與新聞媒體、演藝界、娛樂界和廣告業的合作，以影響民衆的行爲和消費模式。此種合作亦可促使民衆更積極參與環境問題的辯論。聯合國教科文組織、環境規劃署，以及各大學間，應加強新聞人員關於環境與發展主題的職前訓練課程；

5)各國應與科學界合作，提升現代通訊技術，以便有效地向社會民衆和廣大的農民進行宣傳；

6)各國應根據一九八九年的「海牙旅遊宣言」(The Hague Declaration of Tourism)、世界旅遊組織(World Tourism Organization)和聯合國環境規劃署的方案，提倡無害環境的休閒旅遊活動，並妥善利用博物館、歷史古迹、動物園、植物園、國家公園和其他保護區等；

7)各國應鼓勵非政府組織共同參與解決各項環境與發展問題；

8)各國和聯合國系統，應增加與原住民的交往，讓他們參與管理、規劃和發展當地的環境；

9)聯合國兒童基金會、教科文組織、開發計劃署和非政府組織等，應根據世界兒童問題首腦會議(World Summit for Children)的各項決定，鼓勵年輕人和兒童參與環境發展問題；

10)鼓勵男女參與認識宣傳活動，並強調家庭在環境活動中的角色，以及婦女對傳送知識和社會價值，以及對開發人力資源的貢獻；

11)應提高民衆對社會暴力影響的認識。

實施手段

1)籌資和經費評估

根據聯合國環境和發展會議秘書處的估計，實施此一方案各項活動的每年(1993-2000年)平均費用，總額約爲十二億美元，其中約一億一千萬美元係來自國際社會，以贈款或優惠條件方式所提供的資金。這些都只是估計性的金額，尚未經過各國政府的審查。實際費用仍將取決於各國政府具體實施各項活動而定。

方案領域(三)：促進訓練工作

行動依據

培訓是開發人力資源，追求永續發展的一項重要手段。培訓應當針對具體職業，彌補知識和技能方面的差距，協助個人就業和從事環境與發展工作。同時，培訓方案是一種雙向學習的過程，旨在人類對環境與發展問題的認識。

目標

1)強職業培訓方案，不分社會地位、年齡、性別、種族或宗教，確保人們獲得培訓的機會，以滿足環境和發展的需求；

2)成立一支適應性強、由各種年齡人才所組成的，且有能力處理變動中的環境和發展問題的勞動團隊；

3)加強國家的科學教育和培訓能力，促進無害環境新技術的轉移和吸收；

(4)把環境和人類生態納入所有職能管理領域，如市場推銷、生産和金融等。

活動

各國在聯合國系統的支持下，應確定人力培訓的需求，以及評估爲滿足這些需求所要採取的措施。聯合國系統將在一九九五年審查此領域的進展。同時，各國和教育機構，應把環境和發展問題，編入現有的培訓課程，並加強培訓方法和評估結果的交流。

各國應鼓勵社會各部門，如工業、大學、政府官員和雇員、非政府組織和社區組織，加強推動有關環境管理的培訓活動，並成立專業培訓方案。此外，各國亦應制定實際的培訓方案，培訓職業學校、高中和大學畢業生，使其能達到勞工市場的要求，增加就業的機會。

各國應提高分析和運用有關環境與發展的資料之能力，並針對各項培訓方案，進行評估其對生産力、保健、安全和就業所可能産生的影響。根據此些評估，編寫環境和發展培訓指南，以及有關培訓方案和課程等。

實施手段

1)籌資和經費評估

根據聯合國環境和發展會議秘書處的估計，實施此一方案各項活動的每年(1993-2000年)平均費用，總額約爲五十億美元，其中約廿億美元係來自國際社會，以贈款或優惠條件方式所\提供的資金。這些都只是估計性的金額，尚未經過各國政府的審查。然實際費用仍將取決於各國政府具體實施各項活動而定。

第卅七章 追求能力建構的國家機制與國際合作

方案領域

行動依據

一個國家追求永續發展的能力，在相當的程度上，取決於其人民和體制的能力，以及其生態和地理條件。具體而言，能力建構涉及一個國家的人力、科學技術、組織、體制和資源等。能力建構的基本目標，即是要提高進行決策和強化執行效率的能力。

要建設本國能力以實施「廿一世紀議程」，各國必須與聯合國有關組織，以及已發展國家一起努力。各國政府應明訂優先領域，強化能力建構，以實施「廿一世紀議程」，並同時考慮到本國的環境和經濟需要。一個國家爲了增加獲得技術和轉移技術的機會，以及促進經濟發展，則必須推動機構建設、政策分析和發展管理。國際技術合作應以長期性的能力建構爲目的，但必須由各國自主進行管理和協調。

目標

1)推動目前正在開展的參與進程，以便確定各國在促進「廿一世紀議程」的優先事項，並促使各國重視技術和專業人力資源開發，以及機構能力的發展；

2)確定技術合作的優先次序，並注意受援國的具體條件和特殊需要，以加強受援國和援助國之間的合作與協調；

3)強化國際多邊機制，確保這些機構具有統籌環境與發展的能力；

4)提高公私機構的能力，以便評估所有發展專案對環境所產生的影響。

各國所應推動的具體的目標，包括：

1)各國應在一九九四年之前，制訂國家永續發展戰略所需的能力建構；

2)在一九九七年之前，聯合國秘書長應向聯合國大會提交報告，說明在改進有關加強永續發展的技術合作方案、協調制度等方面所取得的進展。

活動

1)爲實施「廿一世紀議程」，建立全國共識和擬訂能力建構策略

各國應設法尋求社會各階層的共識，以便建設短期和長期能力，以實施「廿一世紀議程」。聯合國發展計劃署，以及有關專門機構、國際非政府組織，亦可應政府的請求，為推動「廿一世紀議程」而進行技術轉移和技術合作。聯合國發展發計劃署應運用其駐外辦事處網絡，及其所負的援助使命和技術合作經驗，協助各國的能力建構。

2)發展中國家應擬訂能力建構的策略，並與國際組織進行技術合作與轉移；

3)建立關於技術轉移和技術合作的審查機制。捐助國和受援國、聯合國系統各組織和機構，以及國際政府和非政府織應等，應共同審查涉及永續發展的技術轉移和技術合作的發展情況。審查的重點如下：

(1)評估現有環境與發展的管理能力，包括工藝、技術和機構方面的能力，以及評估發展專案對環境所造成的影響；

(2)評估現有的技術合作活動，包括與技術轉移和技術合作等，以加強和建設國家環境與發展的管理能力；

(3)結合環境與發展，擬定各國能力建構戰略；

(4)各國政府應考慮與非政府組織、大學、培訓和研究中心，以及工商業組織進行長期合作；

(5)加強專案的永續能力，強調專案設計中對環境的重視，並考慮人力資源和技術開發、以及執行業務方面所需要的經費；

(6)改進技術合作，鼓勵國家各部門的重視能力建構，並將此種建構作爲推動環境與發展方案的重要環節。

4)加強聯合國系統對能力建構倡議的專業知識和集體貢獻

聯合國系統各組織機關，以及其他國際和區域組織，皆可以加強彼此間的技術合作與協調，以解決有關的環境與發展問題。此外，並應在區域各國間建立定期技術合作審查機制。

實施手段

1)籌資和經費評估

發展中國家進行雙邊技術合作所支出的費用，包括與技術和專門知識轉移有關的經費，約爲一百五十億，約占官方發展援助總額的百分之廿五。

根據聯合國環境和發展會議秘書處的估計，實施此一方案各項活動的每年(1993-2000年)平均費用，總額約爲三億至十億美元，係來自國際社會以贈款或優惠條件方式所提供的資金。這些都只是估計性的金額，尚未經過各國政府的審查。實際費用仍將取決於各國政府具體實施各項活動而定。

第卅八章 國際體制安排

行動依據

聯合國環境與發展會議的任務，源於聯合國大會的第44/228號決議案；聯合國大會在該決議案中，確認了環境和發展會議應加強國際努力，以促進所有國家無害環境的永續發展，並強調推動發展中國家的經濟增長，對環境惡化問題的解決，具有舉足輕重的地位。聯合國環境和發展會議的推動政府間合作，應在聯合國系統的架構內進行，並以聯合國大會爲最高決策論壇，向各國政府提供指導原則。

爲完成聯合國環境和發展會議的任務，則有必要在聯合國系統內，於經濟、社會及有關領域方面，進行全面性的改革，並就聯合國秘書處進行必要的體制安排。本著改革和振興聯合國系統的精神，「廿一世紀議程」和環境發展會議結論的執行，必須符合普遍、民主、透明、成本效益和負責的原則。

聯合國系統內所有機構在各自職權範圍內，對於「廿一世紀議程」的推動，必須要發揮關鍵角色，並在各組織機構間，進行明確的分工。此外，聯合國系統內所有機構，亦需定期對其實施「廿一世紀議程」的情況，進行詳細的說明和發表報告。值得注意的是，非政府組織、科學界和私人部門，以及當地團體和社區的積極和有效參與，對於「廿一世紀議程」的有效推動，亦具無比之重要性。

本章所建構的體制安排，主要乃是根據對財政資源和機制、技術轉移、「里約宣言」(Rio Declaration) 和「廿一世紀議程」所達成的協定。

目標

總目標是在國家、次區域、區域和國際各層面，包括在聯合國系統的體制安排內，兼顧環境與發展問題。

具體目標應是：

1)確保並審查「廿一世紀議程」的實施，以便在所有國家實現永續發展；

2)提高聯合國系統在環境與發展領域的作用和職能；

3)加強聯合國系統對環境與發展問題的合作與協調；

4)鼓勵聯合國系統與其他政府間和非政府組織的次區域、區域和全球性機構，在環境與發展領域的合作與協調；

5)加強有效執行、貫徹和審查「廿一世紀議程」所需的機構能力和安排；

6)協助加強和協調環境與發展方面，有關國家、次區域和區域的活動；

7)在「廿一世紀議程」後續工作的體制安排範圍內，建立聯合國各機關、組織、計劃署與多邊財政機構之間的有效合作與資料交流；

8)確保任何新的體制安排，以支援聯合國系統的活力、明確責任劃分和避免重復，並確保這種體制新安排盡量依賴現有資源。

(一)聯合國大會

聯合國大會作爲最高的政府間機制，是有關環境和發展會議後續工作的主要決策和評鑑機關。聯合國大會將對「廿一世紀議程」的實施情況，進行定期審查。爲完成此項工作，聯合國大會可以決定進行是項審查的時間、方式和組織等問題。聯合國大會可考慮在經過充分的籌備之後，至遲在一九九七年之前，舉行特別會議，對「廿一世紀議程」作出全盤的審查和評估。

(二)經濟暨社會理事會

經濟暨社會理事會主要是協助聯合國大會，監督與協調「廿一世紀議程」的實施情況，並在提出相關建議。此外，經濟暨社會理事會亦負有協調和整合有關聯合國各項環境與發展的任務，並向聯合國大會、專門機構和會員國提出適當的建議。經濟暨社會理事會應按照「聯合國憲章」第六十四條的規定，採取適當步驟，聽取各專門機構有關實施「廿一世紀議程」的定期報告。

(三)永續發展委員會

爲了確保對聯合國環境和發展會議採取有效的後續活動，以及加強國際合作，使各國政府在環境與發展問題的決策能力得到合理化，並依照「聯合國憲章」第六十八條的規定，設立一個高層次的永續發展委員會(Commission on Sustainable Development)。該委員會係按公平地域分配，而選出的會員國代表所組成。非該委員會成員國家的代表，可具有觀察員的地位。值得注意的是，該委員會亦鼓勵非政府組織的參與。永續發展委員會的第一次會議，應當在一九九三年以前召開。

永續發展委員會所具有的職能如下：

1)監測整個聯合國系統對「廿一世紀議程」的實施進度，並推動環境與發展目標的活動； 

2)審議各國政府提出有關「廿一世紀議程」的實施報告，包括所進行的活動，以及遭遇難題的資料；例如，關於財政資源和技術轉移的資料，以及與其他環境與發展有關的問題；

3)審查「廿一世紀議程」所承諾的實施進度，包括與提供財政資源和轉移技術有關的承諾；

4)推動具備適當能力的非政府組織，投入「廿一世紀議程」的執行；

5)在聯合國範圍內，加強非政府組織和聯合國系統之間的對話；

6)根據綜合審議「廿一世紀議程」的實施報告，透過經濟暨社會理事會向聯合國大會提出建議；

7)考慮讓決心實施「廿一世紀議程」的非政府組織，包括婦女團體在內的組織，皆能獲得聯合國系統內的數據、報告和其他資料等。

(四)聯合國秘書長

聯合國秘書長是整個聯合國系統內，推動環境和發展會議後續工作和「廿一世紀議程」的體制與聯絡中心。

(五)跨機構高級協調機制

「廿一世紀議程」是國際社會結合環境與發展的行動依據，也是協調聯合國系統內有關活動的主要基礎。爲確保有效監測、協調和督導聯合國系統的參與環境和發展會議的後續工作，則有必要設立一個協調機制，由聯合國秘書長直接領導之。此項任務應交付給以秘書長爲首的行政協調委員會(Administrative Committee on Coordination)。行政協調委員會因而在多邊金融機構和聯合國其他機構之間，提供了最高行政級別的重要聯繫介面。聯合國秘書長應繼續提升該委員會的職能。聯合國系統所有各種機構的首長，皆應與秘書長充分合作，使行政協調會能有效地展開工作，發揮其關鍵作用，並確保「廿一世紀議程」的成功實施。

(六)高級諮詢機構

各國際機構、聯合國秘書長，以及整個聯合國系統，也可以獲益於高級諮詢委員會的專門知識；該委員會主要是由具有豐富環境與發展知識的知名人士所組成，其成員由聯合國秘書長任命之。

(七)秘書處支持結構

來自聯合國秘書處的支持，對環境和發展會議的後續工作和「廿一世紀議程」的實施，有其必要性。秘書處的支持結構，應對政府間和機構間的協調機制，發揮支持的作用。

(八)聯合國系統各機關、計劃署和組織

在聯合國環境和發展會議的後續工作中，尤其是在「廿一世紀議程」的實施工作中，聯合國系統的所有相關機關和計劃署，於各自的專業和領域內，對於支助和輔助各國的努力，將可發揮重要的影響力。

1)聯合國環境規劃署(United Nations Environment Programme)

在聯合國環境和發展會議的後續工作中，需要加強環境規劃署及其理事會的功能。理事會應在其任務範圍內，考慮到發展前景，對環境領域的政策指導和協調，繼續發揮作用。

聯合國環境規劃署應注意的優先領域，包括：

(1)推動整個聯合國系統在環境方面的活動、監測和評估，並擴大與民間的科學及非政府組織的合作關係；

(2)促進環境領域的國際合作，並爲此目提出各項政策；

(3)使用自然資源核算和環境經濟學等技術；

(4)加強地球環境的監測和評鑑；

(5)協調和促進有關科學研究，建立決策的統一基礎；

(6)向各國政府和聯合國系統內組織機構，分發環境數據和資料；

(7)透過與社會大衆。非政府組織和政府間機構的合作，提高民眾對環保領域的認識和行動；

(8)制訂與加強國際環境法的推動；

(9)廣泛利用對環境影響的評估結果；

(10)促進無害環境技術資料的交流，包括法律和培訓等；

(11)促進次區域和區域的合作，並支持環保方面的有關倡議和方案；

(12)向各國政府提供技術、法律和體制方面的諮詢意見，以加強該國法律和體制架構；

(13)支持各國政府和各發展機構將環境議題，納入其發展政策和方案中；

(14)對發生環境緊急事故，進行評估和援助等工作。

2)聯合國發展計畫署(United Nations Development Programme)

聯合國發展計畫署亦在環境和發展會議的後續工作中，扮演重要的角色。其主要的作用如下：

(1)領導聯合國系統，建立地方、國家和區域各級的發展能力；

(2)代表各國政府調動捐助資源，用於受援國內的能力建構；

(3)加強推動本身的各項環境方案；

(4)協助各受援國建立促進環境和發展會議後續工作的國家協調機制和網絡；

(5)協助各受援國協調國內財政資源的調動工作；

(6)加強受援國婦女、青年和其他主要團體的參與「廿一世紀議程」。

3)聯合國貿易和發展會議(United Nations Conference on Trade and Development)

考慮到發展、國際貿易與環境之間互動的重要性，聯合國貿易和發展會議在推動「廿一世紀議程」方面，應發揮重要的作用。

4)聯合國蘇丹--薩赫勒辦事處(United Nations Sudano-Sahelian Office)

聯合國蘇丹--薩赫勒辦事處，其作用主要在於提供諮詢，並有效地參與「廿一世紀議程」的抗旱議題，協助非洲國家解決乾汗的問題。

5)聯合國系統的專門機構、有關組織，以及其他有關的政府間組織

聯合國系統所有專門機構、各有關組織，以及其他有關的政府間組織，在其各自的職權領域內，應加強實施「廿一世紀議程」。其理事機構亦應加強推動關於永續發展的各項專案。

(九)區域和次區域的合作與執行

區域和次區域的合作，將是環境和發展會議的一項主要成果。各區域委員會、區域開發銀行，以及區域經濟及技術合作組織，可以在其各自議定的職權範圍內，以下列方式推動之：

1)促進區域和次區域的能力建構；

2)將環境考慮納入區域和次區域的發展政策內； 

3)就有關永續發展的跨界問題，加強區域和次區域合作。

(十)國家層面的執行

各國在環境和發展會議的後續工作，以及實施「廿一世紀議程」方面，亦有其重要性。所有各國在國家層級的努力，應當協調與合作，俾對環境與發展的問題進行統籌處理之。對於各國政府的努力，聯合國系統應當配合支援之。發展中國家亦可考慮擬訂國家行動計劃，以促進實施「廿一世紀議程」。此外，各國亦可思考設立專責「廿一世紀議程」後續工作的國家協調機構。

(十一)聯合國機構與國際金融組織的合作

聯合國環境和發展會議後續工作的成功，取決於實質行動與財政支援之間的有效結合，此需要聯合國各機構與多邊金融組織的密切合作。聯合國秘書長和聯合國各機構，以及國際金融組織的首長，應加強協調與合作。

(十二)非政府組織

各非政府組織乃是實施「廿一世紀議程」的重要夥伴。非政府組織包括了科學界、私人部門和婦女團體等，應該和聯合國系統建立互動關係。

聯合國系統內的各種國際金融和發展機構，以及所有國際間的組織和論壇，應加強與非政府組織協商，採取如下措施：

1)制定公開而有效的方法，使非政府組織皆能參與審查和評估「廿一世紀議程」在各級的實施情況；

2)重視非政府組織的審查制度和評鑑進程所獲得的結果。

3)協助非政府組織取得聯合國系統所編制的報告和資料；

第卅九章 國際法律手段和機制

行動依據

考慮制訂普遍性多邊和雙邊條約的重要性：

1)進一步制定關於永續發展的國際法，並特別注意到在環境與發展問題之間的平衡；

2)加強現有環境領域的國際協定，與有關社會經濟協定的關係，並考慮到發展中國家的特別需求；

3)發展中國家應參與和協助制定促進永續發展的國際法；

4)加強發展中國家環境立法的能力，並提供技術援助；

5)關於逐步制定和編纂永續發展的國際法，應考慮到各區域的特別情況。

目標

審查和制定國際環境法的總目標，在於評估和促進此一法律的效力，並充份考慮到各國的特殊需要和所關心的議題。

具體目標爲：

1)協助處理發展中國家參與或執行國際協定，所遭遇到的各種難題，並進行審查和修訂，以使環境和發展問題相結合；

2)在推動永續發展的立法上，確定優先事項，強化該領域國際法的效力；

3)推動發展中國家有效參與國際協定的談判、執行、審查和管理；

4)透過制定全球和多邊協商的文件，重視各國環保標準的差異性。各國爲解決國際環境問題而採取的措施，應以國際協商爲基礎，並強調非歧視原則，以及重視發展中國家致力環境發展的特殊條件和需要；

5)提高對各項協定和文件的機構管理；

6)確保環境和社會經濟協定的一致性，發生衝突時應提供適當的解決方式；

7)加強聯合國系統的能力，參考現有雙邊和多邊協定，避免和解決永續發展方面的國際爭端。

活動

有關本章的執行活動和手段，應按照上述行動依據和目標加以擬訂，但不能損害各國的權益。

(一)審查、評估追求永續發展的國際法

在確保有關國家的有效參與下，各國可定期審查和評估現有國際協定效力，以及未來制訂永續發展法律的優先次序。例如，審查是否可以依照聯合國大會第44/228號決議案，制訂各國在永續發展領域的權利和義務。此外，為確保核子發電的安全和無害環境，且爲了要加強此一領域的國際合作，則應該在國際原子能總署(International Atomic Energy Agency)的架構內，進行核子安全公約的協商與談判。

(二)實行機制

國際協定的締約國，應建立機制以加強對此一協定的實施。爲此，各國可：

(1)建立關於國際法律文件的有效性；

(2)審議有關國際機構協助發展此一機制的適當途徑。

(三)有效參與國際法的制訂

透過技術和資金援助，鼓勵發展中國家的有效參與。並協助發展中國家建立與永續發展有關的國際法知識，確保得到必要的參考資料。

    (四)加強資訊交換

在避免和解決爭端方面，各國應進一步研究擴大當前可用的技術範圍，並考慮到現有國際協定、文件或機構的有關經驗，如資料和資訊的交換等。

第四十章 決策資料

導言

在永續發展中，廣義而言，每個人都是資料的使用者和提供者。資料包括資料、資訊、適當組合的經驗和知識。從國家和國際層級的決策者，到基層和個人，皆具有對資料的需求。爲了確保獲得完善的資料，以作出決策，則必須落實以下兩個方案領域：

1)縮短數據差距；

2)改善獲得資料的途徑。

方案領域(一)：縮短數據差距

行動依據

如「廿一世紀議程」各章所指出，雖然目前已有大量資料存在，但還需要在地方、省、國家和國際層級，蒐集更多不同類別的資料，以說明地球生態系統、自然資源、污染和各種社會經濟變數的現狀和未來趨勢。已發展國家和發展中國家在資料上的差異日益擴大，嚴重妨礙了各國就環境與發展作出決策的能力。

國民生產總值或個別資源或污染流動的計量單位，通常無法充分說明一個國家的永續能力。目前，評估不同的部門環境、人口、社會和發展變數之間互動的方法，亦尚未充分制訂或應用。因此，必須制訂出永續發展的指標，以便爲各級決策提供一體化的基礎。

目標

1)以更好的方式確定公私營部門的用戶，以及地方、省、國家和國際各級用戶對資料的需求，實現以更合乎成本效益的方式來蒐集和評估資料；

2)加強地方、省、國家和國際，在決策進程中蒐集和利用多部門資料的能力，並提高發展中國家蒐集和分析資料的能力；

3)加強地方、省、國家和國際機制，確保可靠資料的提供上，規劃各部門的永續發展；

4)按所要求的方式和時間提供有關資料，以便於使用。

活動

1)制訂永續發展的指標

各國政府、各國際政府組織與非政府組織等，應共同探討與制定永續發展的指標。聯合國秘書處和統計處，必須利用不斷累積的經驗，制訂有關指標。

2)促進全球使用永續發展的指標

聯合國系統應與其他國際政府、國家和非政府組織合作，使用一套合適的永續發展指標，以及與公海、大氣層和外太空等有關的指標。

3)改善資料的收集和使用

在聯合國系統的組織，以及有關國際組織內，需要加強對地球大氣觀察的資料蒐集，尤其是在城市空氣、淡水、陸地資源、沙漠化、其他生態環境、土壤退化、生物多樣性、公海和上層大氣的領域等。各國和國際組織亦應利用包括人造衛星在內的資料蒐集新技術。除了上述資料的蒐集外，仍須特別注意人口因素、城市化、貧困、保健、享有資源的權利，以及包括婦女、原住民、青年、兒童和殘疾人士在內的特殊團體與環境問題的關聯性。

4)改善資料評估和分析的方法

有關國際組織應當對國家和國際兩層級，如何協調和統一資料蒐集和評估的工作，提出實用的建議。國家和國際的資料中心，應建立連續和精確的資料收集系統，並利用評估與分析資料的技術。

5)建立綜合資料架構

各國政府應考慮在國家層級上，實行必要的機構改革，實現環境與發展資料的一體化。

6)加強提供傳統資料的能力

各國在國際組織的合作下，應該建立支援機制，使用傳統和本土的知識和作法，向當地社區和資源的使用者，提供永續的方式管理環境和資源所需的資料和專門知識。此對於城鄉居民、原住民、婦女和青年團體，尤具實際意義。

實施手段

1)籌資和經費評估

根據聯合國環境和發展會議秘書處的估計，實施此一方案各項活動的每年(1993-2000年)平均費用，總額約爲十九億美元，係來自國際社會以贈款或優惠條件方式所提供的資金。這些都只是估計性的金額，尚未經過各國政府的審查。實際費用仍將取決於各國政府具體實施各項活動而定。

2)機構手段

由於在國家和國際兩層級，皆缺乏統一處理環境與發展問題，並制訂有關指標的機構能力。因[此需要加強聯合國環境規劃署，如全球環境監測系統(GEMS)和全球資源資料(GRID)的現有機構和方案。雖然許多機構皆有與發展資料有關的方案，但這些方案之間缺乏充分的協調。因此，應透過聯合國適當的機構，與現有的地球觀察活動相協調，以確保環境與發展問題的一體化。

3)科技方法

關於技術轉移，隨著資料蒐集和技術的快速進展，必須制訂指導方針和建立有關機制，以便將這些技術轉移到發展中國家，並培訓使用技術的人員。

4)人力資源開發

要在所有領域和各層級開展有關培訓的國際合作，尤其是針對發展中國家而言。

5)能力建構

發展中國家在國際合作的支援下，應加強收集、存儲、組織、評估，以及在決策中更有效利用資料的能力。

方案領域(二)：改善獲得資料的途徑

行動依據

目前已有大量的數據和資料，可使用於永續發展的推動。但發展中國家由於缺乏資金和訓練有素的人員，以及不了解資料的價值與存在，故經常對資料未作充分的管理。此外，發展中國家的缺乏有效地取得資料的技術或費用，易更增加獲得資料的困難度。

目標

加強資料處理和交換，以及有關的技術援助現有的國家和國際機制，以確保各層級的資料蒐集，但須考慮到國家主權和相關知識産權的問題。在資料處理和交流方面，發展中國家應加強國家、政府、非政府組織，以及私營部門的能力。

活動

1)提供有助於決策的資料

國際組織應該加強與永續發展有關各部門的資料服務，並重視將現有資料轉化爲有利決策的形式。

2)建立處理資料的標準和方法

各國政府應考慮支援各政府組織和非政府組織發展機制，以協調的方式在地方、省、國家和國際各層級，進行交換資料和建立資料庫。

3)編制有關資料的文件

聯合國系統，以及其他政府組織和非政府組織，應將該組織內現有資料編製成文件，俾供各組織使用之。此外，並應鼓勵各機構之間的聯絡和協調機制，強化資料的分享。

4)加強電子網絡能力

各國際組織和非政府組織，應利用各種電子網絡來支援資料分享，以實現更廣泛的目標，如實施「廿一世紀議程」、促進政府間談判、監測各項公約、促進永續發展、傳送環境警報，以及轉移技術資料等。這些組織亦應加強不同的電子網絡，並使用適當的標準和通訊規程，以實現交換電子通訊的透明度。

實施手段

1)籌資和經費評估

根據聯合國環境和發展會議秘書處的估計，實施此一方案各項活動的每年(1993-2000年)平均費用，總額約爲一億六千五百萬美元，此係來自國際社會以贈款或優惠條件方式所提供的資金。這些都只是估計性的金額，尚未經過各國政府的審查。實際費用仍將取決於各國政府具體實施各項活動而定。

2)機構手段

加強現有機構和非政府組織的合作。

3)能力建構

已發展國家和有關國際組織應加強合作，尤其是與發展中國家合作，以提供技術和訓練，建立當地的資料服務系統，並支援國家和區域間的合作夥伴關係。

4)科技方法

已發展國家和有關國際組織，應支持發展中國家的研究和發展，使其適合於本國的發展和環境需要。

第四篇 進一步執行廿一世紀議程方案

    一九九二年的首次「里約地球高峰會」，不僅制訂了「廿一世紀議程」，而且各國政府亦於會中簽署了另外兩項重要公約。一項是對付全球氣候變暖的「全球氣候變化公約」，另一項是保護瀕臨絕種生物和大自然的「生物多樣化公約」。此外，各國亦試圖達成一項克服沙漠化的協定，進而簽署了一部森林公約。但是，由於存在實際的困難，這些公約並未能獲得具體的落實。
    從一九九二年到二○○二年之間，雖然各國政府推動了許多環境保護的措施和政策，但全球的環境依然未見有大幅度的改善。同時，十多年來，開發中國家的經濟發展與消滅貧窮的進展，亦受到相當的侷限性。在人類的健康方面，愛滋病和其他傳染病的肆虐，嚴重威脅了人類的生命安全。出現這種結果的主要因素，在於各國政府所執行政策與發展之不當。例如，永續發展必須能同時兼顧環境、社會與經濟三方面之整合，但許多國際組織與國家所推動的政策，多未能反應此一考量。再者，自自一九九二年之後，各國在生產與消費型態方面，並未發現有重大的改變；各國在融資、貿易、投資、技術，以及永續發展方面，並未擬訂一致性之政策。此外，各國政府對於這些領域之政策，多僅強調短期性的目標與效果。更值得注意的是，推動「二十一世紀議程」所需要的資金並不存在，且國際技術移轉之機制亦未見完善建立。自一九九二年以來，國際政府發展援助的資金，其金額不升反降，使得第三世界國家所面臨的諸多經濟、社會和環境等問題，皆依然處於困境之中。有鑑於此，根據一九九七年六月廿三日至廿八日，聯合國大會第十九屆特別會議，乃通過了「進一步執行廿一世紀議程」方案，期望能進一步推動「廿一世紀議程」。 

一、承諾聲明 

各國元首、政府領導、其他代表團團長，以及來自國際機構和非政府組織的夥伴，齊聚於聯合國大會第十九屆特別會議，審查自舉行「聯合國環境與發展會議」五年來的進展情況，並採取進一步可能的行動。 

「聯合國環境與發展會議」的召開是一件劃時代的盛事，將環境保護與發展進程，視為不可分割的整體，並在全球共識和各國的政治承諾上，透過里約的「地球高峰會議」，追求永續發展的長期目標。本屆特別會議中，強調如何加快全面執行「廿一世紀議程」，而不是重新談判其中的各項規定，亦非選擇性執行議程之規定。雖然「廿一世紀議程」的推動，已經獲得一些成果；但許多一九九二年所強調的永續發展目標，迄今仍未能實現。因此，如何繼續全面實施「廿一世紀議程」，對人類而言依然是相當的重要。

    在二○○二年下一次全面審查「廿一世紀議程」時，希望能在實現永續發展方面，取得更重大的進展。因此，此份「進一步執行廿一世紀議程方案」，乃是欲達到上述目標的重要工具。 

二、評估自「聯合國環境與發展會議」以來所取得的進展 

    「聯合國環境與發展會議」召開後五年來的形勢，乃是各國在貿易、外商直接投資，以及資本市場等領域的相互影響，已然走向全球化。全球化產生了新的機會和挑戰，也對許多發展中國家的永續發展產生了重大影響。對一些發展中國家而言，國內生產總值出現停滯或下滑，貧窮的問題更趨嚴重。因此，國際社會應持續支持這些國家加快走向市場經濟，並實現永續發展的目標。在「聯合國環境與發展會議」召開的五年後，雖然在國際體制建構，建立公私部門的行動方面，已獲得相當的進展；然而全球環境繼續惡化，而且重大的環境問題依然存在於各國的社會經濟結構之中。

自「聯合國環境與發展會議」召開以來，各國政府和國際組織均已作出最大的努力，擬訂促進永續發展的新策略，或調整現有的政策，或設立國家層級的委員會與協調機制，以追求永續發展。此外，許多國家地方政府的努力，亦反映了基層民眾對永續發展議題的關切，亦強化了非政府組織、工商業、教育界和科學界之間的共同議題合作。更重要的是，社區婦女、青年和原住民的共同參與推動永續發展，亦在許多國家獲得長足的發展。

此外，近幾年來，「里約環境與發展宣言」所載的各項原則，亦已逐漸具體發展成為各種國際法和國家法律文件。這些原則包括國際合作夥伴的概念、污染者付費原則，以及環境影響評估等原則。然而為了要使「聯合國環境與發展會議」的承諾，能獲得更多的進展，仍需作出更大的努力。聯合國系統內各組織機構和各計畫署的任務，主要是在加強「廿一世紀議程」的實際進展。為了要審查這些進展，並促進全球對話，強化永續發展的夥伴關係，聯合國乃建立了「永續發展委員會」。該委員會已在聯合國系統內外的各種夥伴間，促進了有關永續發展的許多新行動和承諾。

值得注意的是，許多已發展國家的官方發展援助，仍未達到「聯合國環境與發展會議」所明訂佔國民生產總值百分之零點七的指標。各國官方發展援助在國民生產總值中所占的平均百分比，從一九九二年的百分之零點三四，降到一九九五年的百分之零點廿七。儘管官方發展援助的百分比指標，未見明顯的成長，但許多的援助內容卻已採取永續發展的意涵。

    自一九九二年以來，已發展國家不斷向發展中國家提供大量私人的資金，此有助於協助後者以適當的經濟手段，來追求永續發展的目標。不過，在許多的發展中國家，不良的經濟發展，仍然是阻礙實現永續發展的主要限制因素。雖然許多中等收入國家的財務狀況已有所改善，但因沉重的外債問題，使其在推展永續發展上，依然面臨相當嚴重的障礙。再加上許多第三世界國家引進外資不易，獲得技術轉移的機會亦不多。凡此，均侷限了這些發展中國家履行「廿一世紀議程」的能力。 

三、需採取緊急行動的領域 

    以合作的方式來實現永續發展的經濟、社會和環境目標，乃是各國政府的首要責任。但為了要加強國際合作，則必須要鼓勵各國具備更強烈的政治意志，方能為真正的全球夥伴關係，注入一股新的力量。對於發展中國家追求永續發展目標的進展，在進行部門評估時，必須慎重考慮發展中國家的特殊需要。雖然「廿一世紀議程」的推動，已具有相當的進展，但在許多領域和部門方面，仍需進行更進一步的評估，並採取緊急的因應行動。

(一)經濟社會和環境目標的一體化 

    經濟社會發展與環境保護，可說是追求永續發展的重要目標。持續的經濟成長，有助於發展中國家的經濟和社會發展，並達到消滅貧窮、減少文盲、提供住房，以及增加就業機會等。但經濟和社會的成長，必須注意到環境保護與社會公正性的問題。因此永續發展目標的追求，除了要改善人類的生活條件外，也要尊重人權和基本自由，並透過民眾自我治理的方式，以及民間社會的有效參與。 

由於永續發展戰略的推動，有助於實現社會、經濟和環境政策的發展目標，因此各國必須審慎此一議題的重要性，並以下列三種方式進行之： 

    1)到二○○二年，各國皆應制訂可以反映其特殊需要的國家永續發展戰略，並於必要時可透過合作的方式，獲得來自國際社會的援助。

    2)為實現經濟社會和環境目標的一體化，則必須按照具體國家的特殊情況，制訂一套全面性的政策。將經濟和社會的發展，與環境的保護相結合；並鼓勵青年、婦女和原住民的積極、透明與公平參與各領域的決策過程。 

    3)執行以永續發展為目標的政策，推動增加造就業的機會，以達成消滅貧窮的基本目標。

追求永續發展，需要在國際與國家環境之間，達成相互支援的平衡點。在全球化的推波助瀾之下，發展中國家的追求永續發展，必須要獲得已發展國家的支持，並建構出國際社會的協調與合作。此外，各國只有透過對話建立合作夥伴關係，體認到屬於本身的責任與義務，方有助於確實解決與國際經濟環境相關的各項環境問題。 

由於特別發展中國家所面臨的貧窮問題特別嚴重，因此消滅貧窮乃成為國際社會和整個聯合國系統，所追求的基本目標之一。由於貧窮問題已對一個國家的社會結構造成潛在的影響，並破壞經濟發展和環境保護，進而影響及該國的政治穩定。為了要消滅貧窮，各國政府應加強國際合作，並要求貧民和婦女亦能充份參與一個國家的政治、經濟和社會發展。就政策層面而言，欲消滅貧窮則政府必須要能提供基本的社會服務和福利、糧食安全，以及提高貧困者的生產能力，並鼓勵共同參與資源養護和環境保護。在消滅貧窮的實際行動上，具體的優先作法如下： 

    1)協助貧困民眾增加獲得永續就業和生產資源的機會，包括獲得土地、水資源和技術等； 

    2)擴大社會基本服務，包括基礎教育保健、清潔和衛生等； 

    3)逐步建立各個社會的經濟和行政能力，發展社會保護系統； 

    4)擬訂貧困民眾參與消滅貧窮和社會發展的戰略和方案，並對這些方案進行適當的評估。 

    5)應消除在立法、行政和社會風俗方面，不利於婦女平等獲得生產資源和服務的障礙；例如，土地的取得與控制、教育機會的獲得，以及資訊技術的學習等，必須獲得充份的實施； 

    6)增加官方發展援助與資源，以消滅受援國的貧窮問題； 

    7)加強國際合作，支援發展中國家的消滅貧窮的措施，提供基本的保障和服務。 

為了要加速發展中國家的經濟成長、消滅貧窮和保護環境，則必須要在已發展和發展中國家之間，創造出一個宏觀的經濟環境，加強貿易環境和發展領域能力方面的國際合作，並在貿易自由化經濟發展和環境保護相結合的基礎上，使發展中國家亦可因全球化而受惠。對發展中國家而言，在推動貿易自由化的同時，應同時加強環境和資源管理政策，俾有效地分配和使用資源，並進一步推動永續發展。為此目的，各國所應採取的行動策略如下：

    1)充分實施多邊貿易談判烏拉圭回合的結果，並強化世界貿易組織對發展中國家的全面援助行動計畫；

    2)加強不歧視、公平、透明的原則與措施，將發展中國家和經濟轉型體國家，與國際經濟和新的世界貿易制度相結合；為此，必須實現世界貿易組織的會籍普遍性原則，使申請入會的發展中國家和經濟轉型國家得以加入該組織； 

    3)實施環境措施，不應影響貿易壁壘的出現； 

    4)在「廿一世紀議程」中，強化貿易規則和環境原則的互動關係； 

    5)進一步分析國際貨物對環境的影響； 

    6)聯合國貿易和發展會議、聯合國工業發展組織、世界貿易組織、聯合國環境規劃署，以及其他有關機構，應就貿易和環境等問題，加強彼此間的合作與協調。                           

    7)加強聯合國貿易和發展會議，以及其他有關機構，於現有任務範圍內，就環境和永續發展問題，進行合作與協調；未來有關發展中國家的投資協定，應當同時考慮到永續發展目標； 

    8)各國政府應確保國家層面的貿易環境和發展問題，展開政策協調，以支持永續發展； 

    9)世界貿易組織、聯合國環境規劃署，以及聯合國貿易和發展會議等，必須要考慮如何使貿易和環境相輔相成，包括以公開、公正的精神，尊重多邊貿易制度的目標和原則，以及各項多邊環境的協定等。 

    經濟成長、貧窮、就業環境和永續發展之間的關聯性，其所造成的影響已然成為一項重大的課題。減緩人口的成長率，以推動經濟、社會發展，以及環境保護等，乃是各國政府和國際社會所必須採行的政策。為此，在國家層面上，應該致力於基礎教育的推廣、婦女兒童的公平教育機會，以及計畫生育和保健衛生的加強等。                                                                                          

倘一個國家患病而體弱的人口，所占的比例過高，則無法能實現永續發展的各項目標。為了要是實施人人享有健康的戰略，「廿一世紀議程」致力於使全球的貧窮者，皆能體現較高的健康和福利水準，提高其經濟生產力和社會潛力；並加強保護兒童，使其免受不良環境所造成的健康威脅，並免除疾病的傳染，如瘧疾、登革熱、肺結核和愛滋病等。對此，國際社會應加強對發展中國家的支援與合作。同時，健康與環境的關係，應明訂在各國的永續發展目標中。 

     永續的人類住區發展，對於永續發展具有相當的重要性。全球約有二之一的人口，現住在城市地區。由於發展中國家城市化的速度相當驚人，此乃使得所欲解決的城市問題愈來愈多。城市化是屬於全球化的議題，其對各國的永續發展皆產生了重大威脅。根據「廿一世紀議程」的規定，希望能在全球層面，實現永續性的人類住房發展目標，並透過公私部門的合作夥伴關係，改善基礎設施和社會服務的提供、加強無害環境的管理、強化知識和技術能力建構，以及權力的下放等，以求實現永持續的人類住房發展。

(二)產業與問題 

在「廿一世紀議程」中所列之各種產業，由於對人類的健康和自然生態系統，皆可能產生重大的影響，因此這些議題需要獲得國際社會的重視，並進行綜合性的規畫與發展。例如，土地利用規畫的不當、技術的缺乏、自然資源的惡化、水土流失，以及糧食安全的欠缺保障，不但對於民眾造成不利的衝擊，而且亦會影響及一個國家的經濟、社會和政治等發展。因此，聯合國環境和發展會議必須在各相關產業部門，明訂各國的責任與義務，並擬訂各項重要執行方案。 

    1)淡水資源 

    水資源對於滿足人類的基本需求、保健、糧食生產、維護生態系統，以及經濟和社會發展上，都是屬於相當重要的物質。但全球依然有五分之一以上的人類，仍無法獲得安全的飲水。從發展中國家的角度而言，淡水的供應乃是一項重要優先議題。由於淡水能夠滿足人類的生活和農業灌概需要，因此必須儘早擬訂政策，否則水必然將成為發展中國家的一道發展障礙。

      (1)根據各國的具體需求情況，制訂和執行河流流域的綜合管理政策，包括污染、垃圾、生態變化與維護、土地退化，以及荒漠化等問題； 

      (2)加強技術轉移，以及水資源管理方案的國際合作，加強水資源的供應和衛生； 

      (3)確保婦女的參與管理水資源發展和使用； 

      (4)在國內和國際層面上，鼓勵公私部門投資環境發展，以改進供水和衛生服務，尤其是針對發展中國家城市周邊的貧困農村； 

      (5)針對水資源對社會經濟發展的影響進行評估，並推動公平有效的供水和價格政策；

      (6)加強各國政府和各國際機構蒐集和管理資訊的能力，包括科技、社會和環境資料等，以強化水資源的綜合評估和管理；並透過聯合國各機構間的合作，推動國際資訊交流合作，向發展中國家提供技術協助； 

      (7)由於發展中國家的資源有限，因此國際社會的協助，應採用價值較高、用水較少的工業生產技術，並發展教育和資訊基礎設施，提高人員的技能，以加強淡水資源的永續使用； 

      (8)鼓勵國際水道的開發，以及各國的參與合作，推動永續利用和保護措施，使各國均能利益均霑；

2)海洋資源

自「聯合國環境與發展會議」召開以來，對於保護海洋環境與物種方面，已然取得重要進展。但由於海洋污染問題日益嚴重，海洋資源亦遭受威脅，因此各國政府應充分利用一九九八年國際海洋年所提出的建議，繼續加強改進國家、區域和全球各層面的海洋環境政策。

根據「廿一世紀議程」第十七章的規定，由「聯合國永續發展委員會」就海洋環境的各相關問題，進行定期性的政府間審查；並根據聯合國海洋法公約，對此提供全面的法律架構，俾供各國家採取一致的行動與合作，以協助發展中國家的實施相關協定和文件，確實參與海洋資源的永續利用和管理： 

      (1)所有政府應儘快批准有關協定，並以具體行動執行之； 

      (2)所有政府應執行一九九六年十二月十六日聯合國大會所通過的第51/189 號決議案，加強政府間的海洋管理合作，以及海洋污染的防制，並建立一套應變機制； 

      (3)確定全球性的優先行動事項，促進海洋環境的維護和永續利用； 

      (4)推動國際合作，加強制訂海洋維護和永續利用的區域和次區域協定； 

      (5)各國政府應透過管理措施和機制，防止和消除過度的漁類捕捉，以確保漁業資源的永續管理和利用。在聯合國經濟暨社會理會的永續發展委員會的第四屆會議中，已然對此詳加規定之。 

      (6)各國政府應考慮透過國家、區域和適當的國際組織，對漁業的養護和管理，採取具體的行動； 

      (7)各國政府應透過參加有關的全球和區域會議，採取行動改進科學資料的質與量，以作為關於海洋環境保護，以及海洋生物資源的養護和管理的有效決策基礎。

3)森林資源 

所有類型森林的管理養護和永續發展，乃是維繫經濟和社會發展，以及保護地球環境的重要因素。森林不但是生物多樣性的重要產地，也是可再生能源的重要來源：對發展中國家而言，森林乃是永續發展的一個重要組成部分，也是許多原住民所賴以生存的地區。 

自從里約會議通過森林原則以來，在各國、次區域、區域和國際等層面上，於永續的森林管理，以及在促進關於森林的國際合作方面，業已取得實際的進展。然而，如何在全球永續的森林管理方面，維持政府間的持續對話，以及採取一致性的行動，仍然有賴各國的努力與長期的政治承諾。

      (1)各國際組織應以迅速、有效的方式，與各主要社會團體，尤其是是原住民和當地社區，建立合作夥伴關係，實施政府間所議定的行動方案； 

     (2)各國宜按照本身的目標和優先事項，擬訂該國的森林方案； 

      (3)加強國際合作，實施政府間小組對所有類型森林的管理養護和永續發展的行動提議，包括關於資金、能力建構研究和技術轉移等的規定； 

      (4)國際機構和組織按照其各自的任務和相對優勢,繼續其工作及進行進一步協調和探索在非正式的高撰別森林問題機構間工作勦促進協作的方法,重.在於執行政府間小組的行動提議; 

    (5)建立國際性的共同指標，俾的採取一致性的有效措施。 

    為協助達成此些目的，應該在聯合國永續發展委員會之下，建立不限成員名額的森林問題特設政府間小組，以持續推動森林問題的政府間政策對話，並以公開透明和參與的方式進行之。 

4)能源 

能源是一個國家社會經濟發展，以及提高生活素質方面，所不可或缺者。因此，確保能源的永續生產和使用，對維繫一國的命脈至為重要。一些重要的能源，如煤、石油和天然氣等，將在未來的一段時間內，依然是已發展國家和發展中國家的主要能源。因此，應該透過加強國際合作，以加強能源的發展，以及減少能源所造成的健康公害和環境污染。 

本節所提出的各項目標，主要是要反映發展中國家需要公平和足夠的能源供應，以及在能源的使用方面對環境所造成的影響。自一九九二年以來，能源的永續使用，已然取得重要進展。儘管各國皆可以從其他國家所取得的進展中受益，但仍要確保國際合作，以促進能源節約，並提高能源的使用效率、再生能源和新技術的研究與開發。 

      (1)加強能源的永續生產，乃是各國政府所共同面臨的重要議題。此外，由於能源和發展問題有其相關性，因此聯合國永續發展委員會應以「廿一世紀議程」的綱領為目標，制訂出人類能源的永續發展政策；

      (2)擬訂加強國際合作的具體措施，協助向發展中國家民眾提供無害環境的現代化能源服務； 

      (3)發展中國家的能源發展政策，應與當地的經濟、社會和環境的發展政策相結合； 

      (4)轉移技術給發展中國家，協助其發展與使用可再生能源和較清潔的廢物燃料，並提高能源的生產和使用效率。各國必須根據本身具體的社會、經濟，以及自然地理及氣候等條件，有系統地增加使用可再生能源和較清潔的燃料技術等；

      (5)在國際和國內層面，積極推動可再生能源技術的研發和使用； 

      (6)透過有效的國際支援，鼓勵進一步研究發展和應用廢物燃料技術； 

      (7)鼓勵各國公私部門考慮環境成本，以期能更加永續利用能源；國際社會應加強此一方面的合作，以減少因執行這些政策措施，造成對發展中國家的可能不利影響。 

      (8)在聯合國大會的指揮下，加強經濟暨社會理事會在聯合國系統內的協調功能。

5)交通 

    交通部門和一般的運輸，可以在一個國家的社會和經濟發展中，發揮重要的積極作用。展望未來，交通將是大多數發展中國家，增長速度最快的部門。但目前交通部門的主要能源使用模式，卻是無法永續發展的。長此以往，將會加深惡化全球所面臨的環境問題，進一步影響及人類的健康。 

      (1)鼓勵國際合作，轉移交通部門無害環境的技術，並根據有關國家的計畫和需要，推動適當的培訓方案； 

      (2)將土地利用與城市、農村地區的交通規劃一體化，並應注意到生態系統的保護； 

      (3)採取必要措施，減少交通對環境的不良影響； 

      (4)推動政策，提高交通及相關部門的效率； 

      (5)在國際民用航空組織等機構內，研究在永續發展的範圍內，減少航空對環境的不利影響； 

      (6)繼續向發展中國家提供技術和經濟援助，減少無鉛汽油的使用； 

      (7)制訂無害環境的交通準則，減少二氧化碳、一氧化碳等氧化物微粒物質和揮發性有機混合物的排放量； 

      (8)建立各國間的合作夥伴關係，加強交通基礎設施的公共計畫。 

   5)大氣層 

    要確保地球的氣候和大氣層不再受到損害，以免影響及下一代，則需要各國的政治意志，也需要國際社會依照「聯合國氣候變化架構公約」所提出的原則進行合作。儘管國際社會已採取一些初步措施，來應付全球氣候變化的問題，但是溫室氣體的排放量，仍然不斷的在增加。迄今為止，許多已發展國家要在二千年把溫室氣體的排放量，減少到一九九○年的水準。在聯合國大會第十九屆特別會議上，強調氣候改變問題，將將是全球下一世紀所面臨的最大挑戰之一。許多國家的領導人在向大會發言時，均指出此一問題的嚴重性，並陳述了其本國應付此一挑戰所採取的現有行動。 

基本上，所有國家共同的目標，乃是將大氣層溫室氣體，控制在一個不致使人類活動對氣候系統造成干擾和破壞的程度上；為此，則需要採取降低排放量，以及符合成本效益的政策措施。於此次會議中，各國已普遍同意，在二○○五年、二○一○年和二○二○年等，制訂大幅減少溫室氣體排放量的指標，並同意必須審議建立指標的方式，以及透過適當的區域合作減少環境的污染問題。

6)有毒化學物品 

對化學物品的無害管理，也是永續發展的重要關鍵。為了維繫人類健康和環境保護，此一目標的實行必然獲得落實。自「聯合國環境與發展會議」召開以來，在透過建立化學物品安全維護，以及政府間的制訂化學品無害管理機制等，皆已獲得重大的進展。但是仍然有一些化學物品，繼續對地方、區域和全球的生態系統和人類健康，形成重大威脅。因此自「聯合國環境與發展會議」召開以來，人類已愈來愈瞭解某些有毒化學物品對人類健康和環境所造成的傷害，因此必須加強努力，在二千年以後的化學物品的環境無害管理，繼續視為重要議題。並應特別注意在安全替代品的發展，以及技術轉移的能力建構方面，進行國際合作。

7)危險煙物 

    自一九九二年以來，國際社會在處理危險煙物方面，已取得重大的進展。但仍然有很多需要努力的空間。例如，應建立區域中心，提供減少和管理危險煙物方面的技術轉移，確定有那些危險煙物，是受到國際公約所管制。此外，並對危險煙物所造成的土地污染，採取適當的調查與研擬解決辦法，俾儘可能限制城市和工業氣體的產生，以及促進其回收和重新利用。 

    8)放射性煙物 

由於放射性煙物可對環境和人體健康，產生長期的嚴重影響，因此必須以安全和負責的方法，管理放射性煙物的儲存、跨境移動。根據里約宣言和「廿一世紀議程」的規定，產生放射性煙物的國家，有責任確保這些煙物的安全儲存和管理。一般而言，放射性煙物只要符合其管理安全的原則，即應在產生放射性煙物的國家境內處理之，並應充分考慮到所有放射性廢料跨境運輸，可能所產生的不良後果。因此，各國政府應加強認識安全管理放射性煙物的重要性，以防止意外失控而造成嚴重的事故。 

根據「廿一世紀議程」和永續發展委員會第二屆會議的建議，強調支持國際原子能總署、國際氣象組織，以及其他有關國際組織的努力。目前在國際原子能總署主導下，即將完成燃料管理安全和放射性煙物管理安全聯合公約，各國應儘快批准和執行該項公約。此外，為改善管理放射性煙物，亦必須加強全球和區域合作，包括資訊交流、技術轉移，以及污染場地的清理等。 

9)土地和永續發展  

土地退化和土壤流失，對人類的生計和未來糧食安全，以及水資源和生物生態環境方面，均構成了嚴重的威脅。因此，如何制訂相關政策，以制止全球土壤退化的趨勢，並重視生態系統的維護，乃成為各國政府所必須重視的課題。為面對與解決此些問題，則必須要鼓勵地方和國家層面的共同參與，包括原住民、婦女和非政府組織等。

對發展中國家除應繼續努力消除貧窮外，亦應加強地方的糧食供應能力，以確保糧食安全。為此，各國政府應制訂政策，促進永續發展、提升生產力，以及增加就業機會，以改善民眾的生活水準。依照世界糧食高峰會議所通過的糧食安全宣言，強調應將城市和農村窮人的永續糧食安全，列為政策優先事項。已發展國家和國際社會，應依此目的向發展中國家提供協助。期望能在二○一五年之前，將全球營養不足的人數減少一半的最低指標，能夠獲得各國政府和國際組織的具體推動。

10)荒漠化和乾旱 

    鼓勵各國政府儘快批准於一九九六年十二月廿六日生效的非洲防治荒漠化公約，並積極參加將於一九九七年九月召開的第一次簽約國會議。為了建立有效機制，必須要加強國際社會的合作。已發展國家應提供資源，促進公約的付諸實施。由於防制國家的荒漠化和乾汗，亦有助於該國的消滅貧窮，因此各國政府應加強與國際相關組織合作，推動無害環境的經濟和社會發展，以達到永續發展的長遠目標。

12)生物多樣性 

    生物多樣性公約簽約會議的第三屆會議，於一九九六年十一月三日至十四日提出一份報告。報告中指出，全球需要保護永續利用生物多樣性，並公平地分享資源的交流，致力解決環境對生物多樣性所造成的威脅，如自然生態的破壞、不適當地引進外來植物和動物，以及濫補動物等。因此，各國政府在有關國際機構的支持下，應該推動如下方案： 

      (1)採取行動保護和維持基因物種和生態系統，以促進對生物多樣性的永續管理； 

      (2)批准與實施生物多樣性公約，並遵守相關決定，如維護生物多樣性的建議，以及自然生態系統的保護等； 

      (3)根據公約的規定及簽約國會議，關於獲得生物資源和處理生物技術等方面，各國應採取具體行動，公平分享資源的互通有無； 

      (4)加強向發展中國家題供生物技術轉移； 

      (5)尊重保存，並維護原住民和當地社區的傳統生活與知識； 

      (6)將聯合國環境規劃署的生物技術安全國際技術準則，作為臨時機制，以強化生物技術安全的能力建構； 

      (7)制訂資訊交換的機制； 

      (8)體認婦女在保護生物多樣性和永續利用生物資源方面的作用； 

      (9)把保護生物多樣性和永續利用其資源，列入國家的整體發展計畫中； 

      (10)促進國際合作，加強國家能力建構，如開發人力資源和體制建設等； 

      (11)在國家、區域和國際等層面，促進保護和永續利用生物多樣性。 

13)旅遊業的永續發展 

    旅遊產業乃是目前全球最大的行業之一，也是增長最快的經濟部門，預計旅遊產業在未來將會持續擴大發展。許多發展中國家未來將會日益依賴此一產業，並對其經濟和社會發展，產生相當的貢獻。因此，如何在環境保護和永續的旅遊業發展之間，建立相輔相成的平衡關係，乃值得我們注意。

根據「廿一世紀議程」，旅遊業的推動，不但有助於社會、經濟和文化的發展，而且如何在建構旅遊業的永續發展和自然環境的規畫之間，維繫一個重要的平衡點，已然成為各國和國際社會的關注點。於此，各相關國家，尤其是各有關公私部門、社區委員會等，皆應與世界旅游組織、聯合國貿易和發展會議、聯合國環境規劃署、生物多樣性公約，以及其他有關組織合作，共同追求國際永續旅遊業的發展。此外，旅遊業的永續發展，對發展中國家尤具重要性。這些國家必須加強與國際合作，以促進發展本國的旅遊業發展，包括開發和推動生態旅遊，同時必須考慮到相關的環境保護政策，以確保發展中國家旅遊業的永續發展。 

14)小島嶼發展中國家 

聯合國的永續發展委員會於一九九六年的第四屆會議中，承諾推動小島嶼發展中國家永續發展行動綱領的審查計畫。在一九九七年的第五屆會議中，其並建議於聯合國大會第五十四屆會議之前，召開為期兩天的特別會議，深入評估行動綱領的實施情況。目前正在國家和區域兩層面所實施的行動綱領，皆必須要獲得國際社會的有效財政支持，俾能有效完成行動綱領的目標。例如，專業人才和國家的能力建構，並使其有更多的機會獲得關於永續發展的資訊。同時，已發展國家應對發展中國家，進行無害環境的技術轉移與協助，使後者能據以追求永續發展的目標。 

15)自然災害 

自然災害為發展中國家，尤其是小導嶼國家，所帶來的後果特別嚴重。因此，這些國家應特別重視永續發展的方案。一九九四年五月廿三日至廿七日在日本所.舉行的減少自然災害全球會議上，承諾進行災害規劃和管理的能力建構，並向易發生自然災害的發展中國家，提供相關的預警技術。對發展中國家而言，應該把減少自然災害影響的預防工作，納入國家整體的發展政策中；並同時能獲得來自國際組織的財政支援與技術援助，已加強環境的保護工作。 

(三)實施手段 

財政資源和機制，對於「廿一世紀議程」的施行成敗，具有相當密切的關係。一般而言，實施「廿一世紀議程」所需的資金，係來自本國公私部門的協助。就發展中國家而言，官方發展援助乃是主要的外來資金，且其無法為私有部門所取代。因此，已發展國家應儘快作出承諾，使官方發展援助達到其國民生產總值百分之零點七，即聯合國所設定的標準。當前西方已發展國家的官方發展援助，與國民生產總值的比率呈現下降的趨勢，如何扭轉此一情況，實值得國際社會關切。事實上，這些官方發展援助，對發展中國家的能力建構、消滅貧窮和環境保護等方面，皆能發揮重大的作用。此外，國際金融機構對發展中國家所提供的資金，對於「廿一世紀議程」的順利推動，亦是不可忽視。 

    值得注意的是，愈來愈多的發展中國家，私人資本已成為實現經濟增長的重要手段之一。由於外商投資對發展中國家的發展特別重要，因此為了要吸引更多的外來投資，各國政府應該加強保障宏觀經濟穩定、開放的貿易和投資政策，以及有效的法律和金融制度。外商投資的源源不斷進入發展中國家，不但有助於當地的社會和經濟發展，對於永續發展目標的強調，亦能發揮相當的效能。

對發展中國家而言，外債問題乃是阻礙實現永續發展的主要因素。為解決外債問題，債權國和債務國，以及國際金融機構等，應繼續努力找到有效和公平的方式，來永久解決嚴重的債務問題。一般而言，解決外債的方法，包括重新安排到期期限、債務削減、債務轉移，酌情取消債務，以及提供有助於恢復信用程度的債款和優惠資金等。同時，在不影響發展中國家的發展活動下，由雙邊和多邊債權人提供額外的財政資源。在了解債務對發展中國家實現永續發展的影響後，聯合國秘書處、世界銀行、國際貨幣基金組織，以及聯合國貿易和發展會議，應進一步研究債務與發展中國家永續發展之間的相互關係。對受援國而言，為了要有效募集私人資金，國內亦應加強推動宏觀的經濟改革，鼓勵個人儲蓄和婦女的小額貸款。 

1)無害環境技術的轉移 

獲得科技資料和無害環境技術的轉移，乃是永續發展的必要條件。發展中國家若要履行聯合國環境與發展會議的永續發展政策，則當務之急必須獲得無害環境的技術，以及相關的專門知識，並加強本身的公私部門合作，鼓勵相關單位的進行研究和專業能力建構。此外，政府亦應建立相關法律和政策架構，以促進私人部門與技術相關的投資和永續發展。各國政府和國際發展機構的建立合作夥伴關係，對於永續發展目標的追求，實有其必要性。因此，聯合國現有各機構應進行合作，並與發展中國家加強技術合作。各國政府和國際發展機構，亦應與發展中國家建立互惠的商業聯繫制度，推動已發展國家和發展中國家在中小企業之間，建立合資企業，落實無害環境的生產方案。 

    發展中國家政府應採取適當措施，以加強技術轉移和能力建構方面的南南合作。此些合作措施，在於把現有的國家資訊系統和無害環境技術資源，建立網絡關係，以進一步協助發展中國家的永續發展。此外，各國政府亦應加強環境技術的評估工作，並根據評估結果，進行必要的組織與人力建構。 

2)能力建構 

國際社會應共同協助發展中國家的能力建構設，擬訂永續發展策略。能力建構工作，應重視婦女的需求，確保婦女與原住民能參與決策，並重視渠等的文化傳統和專門知識。國際金融機構亦應優先重視對發展中國家永續發展的資金援助，提升其生產技術。發展中國家在引用外來科技時，仍應同時考慮本國的特殊環境與社會背景。各國政府除應和國際組織加強合作外，南南合作亦是不可輕忽的主題。藉著權威性科學研究成果的提供，可據以建立共識，進一步加強國際間的科學合作。這些科學研究的成果，發展中國家亦必須有獲得這些科學資料的權利。

3)加強教育工作 

教育不但能提高民眾的福利水平，並且也是提升民眾社會生產能力的重要因素。追求永續發展的一項根本條件，即是在社會各階層，皆能獲得公平的教育機會。這些教育機會，包括終身教育、科學教育、多元文化教育，以及各項基礎教育等。婦女、女童和青年的受教育機會，應該同樣獲得公平的對待。此外，透過適當的教育培訓計畫，亦可提升社會大眾的專業能力。至於追求永續發展的教育工作，則應該強調國內公私部門的合作與協調，以及工商業團體和非政府組織的共同參與。一九九六年，永續發展委員會所通過的工作方案，強調聯合國系統內各組織機構的合作，並進一步制訂關於教育促進永續發展未來的概念。

4)國際法律文件和關於環境與發展的里約宣言 

聯合國秘書處應與聯合國發展計畫署合作，定期評估關於環境與發展的里約宣言，其各項原則的落實情況，並將評估結果提交永續發展委員會。獲得資訊管道的暢通，以及廣泛的公開參與決策，乃是永續發展的根本條件。為此，根據各國的特殊情況，通過國家和地方的法律、政策措施，以及執行機制，以促進環境與發展政策的相互結合，乃有其重要性。國內的每一位民眾，均應有適當的機會獲得政府部門所持有的環境資料，包括對社會有害的活動資料等，並有機會參與相關的決策過程。根據「廿一世紀議程」各章的規定，各國需要逐步發展，並編纂與永續發展有關的國際法。 

    執行和遵守有關環境領域的國際公約和其他發律文件，實有助於穩定的追求永續發展目標，並強化國與國之間的合作機會。此外，各國應進一步研究和審議各種方法，以擴大目前的技術合作範圍，協助發展中國家的環境與發展議題。透過各種資訊的蒐集、整理與分析，包括性別資料、方案規劃，以及婦女和社區的資訊等，實有助於提升使用環境的成本效益。為此，必須建立一種有利發展中國家蒐集和處理資訊的環境，並與全球環境資訊體系建立連線的網絡關係。 

環境影響評估，乃是促進永續發展的重要工具。依照關於環境與發展的里約宣言原則，其強調應針對可能對環境產生重大影響的活動，進行環境影響評估研究，並由各主管國家將將此環境影響評估結果，提出專案報告與公佈。此外，永續發展委員會應致力於建立，可具體實施的永續發展指標。 

四、國際體制安排 

    為實現永續發展，各國際機構必須繼續協助「廿一世紀議程」的推動，並見建立各項重要的國際體制，以加強聯合國的追求永續發展目標： 

(一)促進各政府間組織的合作與協調 

    由於已經有愈來愈多的決策機構參與永續發展，因此現在更需要在各國政府間，建立一個更好的政策協調機制，並加強在這些機制間的合作與協調。在聯合國環境與發展會議上所簽署的協定，或由會議所產生的各項公約，以及與永續發展有關的其他國際公約，各相關國家應加強彼此間的合作，以促進有效實施這些國際協定與公約，追求永續發展目標的實現。為此，各相關國際組織應考慮設立共同的秘書處，俾安排會議的召開和報告等事宜。此一秘書處必須擁有相當的自主權，使其能有效的在國際和國家層級上，推動各項永續發展的工作與研究評估。聯合國永續發展委員會不僅應加強推動聯合國系統內的合作與協調，而且也應與有關區域和次區域組織，以及聯合國各區域委員會合作，就永續發展目標逐一進行之。 

(二)聯合國系統有關組織機構的作用 

為推動各國實施「廿一世紀議程」，聯合國系統所有組織和方案，應在其各自專業領域上，加強與各國政府的合作與協商。依照「廿一世紀議程」，以及一九九七年二月七日所通過關於聯合國環境規劃署的作用和任務，其試圖使該署發展成為環境領域的主要行政管理機構，並制訂全球環境議程，在聯合國系統內促進各國一致推動永續發展的環境措施。一九九七年四月四日，聯合國環境規劃署理事會決定加強國際環境法的制訂，並建立相互聯繫的機制，有效推動永續發展。聯合國環境規劃署於履行其任務時，其注意力應集中在環境問題，並對永續發展委員會提供相關的技術、資訊，以及環境問題的分析和研究等協助。 

    聯合國發展計畫署應與其他組織合作，特別是在促進能力建構和消滅貧窮等領域上，俾對永續發展方案，能作出更大的貢獻。此外，聯合國貿易和發展會議，亦應按照聯合國大會一九九六年十二月十六日第51/167號決議案，繼續加強對貿易、投資、技術、金融和永續發展之間的聯繫，加以綜合性的審查，從而在「廿一世紀議程」的實施中，能發揮重要的功能與角色。世界貿易組織、貿易與環境委員會、聯合國貿易和發展會議，以及聯合國環境規畫署，應共同推動其他相關國際和區域組織的參與、合作與協調，以推動貿易和環境領域的發展。 

(三)永續發展委員會的功能與推動方案 

聯合國永續發展委員會，將按照聯合國大會第47/191 號決議案，所強調的任務規定，繼續審查實施「廿一世紀議程」所獲得的進展；並就任何優缺點進行評估，俾建立推動永續發展的共識，並採取必要行動。永續發展委員會在推動永續發展時，應與聯合國經濟暨社會理事會加強聯繫與協調。其次，該委員會在推動永續發展目標時，應將永續發展與經濟、社會和環境等議題相結合，並強調部門間的相互合作。。

(四)永續發展委員會的工作方法 

根據一九九三年至一九九七年間所獲得的經驗，並在聯合國經濟暨社會理事會的指導下，永續發展委員會應致力於： 

    1)吸引負責具體經濟部門的部長和國家決策者，積極參與永續委員會的工作，並加強彼此間的合作與協商； 

    2)加強推動永續發展領域的交流經驗與作法，包括透過提出報告的方式進行之。根據報告的結果，以及永續發展指標的實行過程，永續發展委員會應考慮以更有效的方式，繼續推動「廿一世紀議程」中所載之承諾；

    3)與國際金融發展和貿易機構，以及聯合國系統內外其他有關機構，包括世界銀行、聯合國發展計畫署、世界貿易組織、聯合國貿易和發展會議，以及聯合國環境規畫署等，共同建立更密切的互動關係，並應充分考慮永續發展委員會的政策建議事項； 

    4)透過對話和圓桌會議的形式，與全球重要社會團體(如婦女、原住民、工會和工商界)和非政府組織等進行協商； 

    5)實施多年期工作方案，強調計畫的一致性。

第五篇 約翰尼斯堡地球高峰會議報告

    永續發展問題的全球高峰會議，係依據聯合國大會第55/199號決議案和56/226號決議案，於二○○二年八月廿六日至九月四日，在南非約翰尼斯堡舉行。於此期間，高峰會議共舉行了十七次的全體會議。此次地球高峰會的主題，為人類( people )、繁榮( prosperity )和地球( planet )，其重點即在於「消滅貧窮」和「搶救環境」。會中發表的「約翰尼斯堡永續發展宣言」，主要是重申落實過去對環境議題的承諾為主軸，呼籲全球共同努力，強調建構有效的合作夥伴關係，並在各國之間進行積極的對話與合作。

    值得注意的是，此次約翰尼斯堡高峰會議與十年前里約的地球高峰，主要的差異在於此次高峰會議，並未簽署任何重大的新公約。然而，各國領袖亦於此會議中，共同達成了一項政治宣言，重新確認里約地球高峰會議的各項原則。在與里約會議的比較下，約翰尼斯堡會議的重大特色，亦在於會議主題的差異。於二○○二年的會議中，強調應鼓勵大型跨國企業向發展中國家注入更多的資金，並與各級政府和當地人民建立一種結合環境與發展的新合作夥伴關係。其目的即是要將改善環境，與社會、經濟發展融為一體，以切實做到既能促進發展，又能保護生態環境的地步。此乃是約翰尼斯堡高峰會議，所期望達到的永續發展目標。

一、政治宣言

永續發展地球高峰會議，於二○○二年九月四日，在第十七次全體會議的第十三號議案中，提出了「永續發展問題約翰尼斯堡宣言」的政治宣言草案。於同次會議中，高峰會議一致通過了此一政治宣言。

    (一)從人類的發源地走向未來 

    全球各國代表，於二○○二年九月二日至四日，在南非約翰尼斯堡的永續發展問題全球高峰會議上集聚一堂，重申對永續發展的承諾。試圖建立一個崇尚人性、公平和相互關懷的全球社會，全球的每一人類均享有其尊嚴。 

未來的世界屬於兒童，人類必須建立一個永續發展的美好世界給兒童。兒童代表了人類共同的未來；建造一個更有希望的世界，是人類對子孫的答覆。 

加強在地方、國家、區域和全球各層級的發展與環境保護，並鼓勵相互間的合作與協調。此次會議的通過「永續發展問題全球高峰會議執行計畫」和本「政治宣言」，對人類的後代子孫發展，肩負起更大的責任。 

    (二)從斯德哥爾摩到里約熱內盧和約翰尼斯堡 

一九七二年六月五日，聯合國人類環境會議於斯德哥爾摩召開，提出了環境保護的問題。一九九二年在里約舉行的聯合國環境與發展問題會議，更強調了環境保護和社會發展，乃是推動永續發展的基礎。在里約會議中，亦通過了「廿一世紀議程」的全球性方案，以及「關於環境與發展的里約宣言」。里約會議的召開，乃是人類歷史上永續發展的重大里程碑。 

從里約會議到約翰尼斯堡地球高峰會議之間，世界各國在聯合國主持下，亦召開了多次國際性會議。此次約翰尼斯堡地球高峰會議的召開，使人類得以更進一步推動一個具有永續發展遠景的世界，並強化國際社會間的努力與合作。 

    (三)人類面臨的挑戰 

    全球生態系統的改變、自然資源的受到破壞，以及南北發展的差異，皆對全球的繁榮與安全，產生了重大的影響。發展中國家在其發展過程中，所受到的傷害更深。因此，為了要使人類對全球民主制度建立信心，則必須要對南北發展失衡與環境保護的問題，提出因應之道。

    (四)對永續發展的承諾 

為了要追求永續發展的目標，在國與國之間應該加強合作。永續發展目標，主要內容如下：清潔的飲水、公共衛生、適當的住房、能源、保健、糧食安全、保護生物的多樣性等；為達成此些目標，各國亦應加強人力資源開發、能力建構、技術轉移，以及各項教育培訓工作等。對於人類永續發展可能造成的威脅，如外國佔領、武裝衝突、非法販毒問題、有組織犯罪、貪污、自然災害、非法武器輸入、人口增加、恐怖主義、種族衝突、宗教仇恨、仇外心理，以及各種傳染病等，各國政府應加強合作解決之。此外，為了強化推動永續發展，各國政府和非政府組織均應共同參與。 

(五)多邊主義 

    為實現永續發展目標，需要建立講求實效、更加民主的多邊機制。由於聯合國乃是全球最具普遍性和代表性的組織，因此支持聯合國的領導，實有助於人類的追求永續發展。 

    (六)力求實現目標 

為實現全球永續發展，所有參與永續發展地球高峰會議的成員，均承諾執行「永續發展問題全球高峰會議執行計畫」，以及加速實現其中所規定之社會、發展和環境指標。 

二、永續發展問題全球高峰會議執行計畫 

(一)導言 

一九九二年在里約召開的聯合國環境和發展會議，為實現永續發展提供

了根本的原則和行動綱領。為推動此一執行計畫，應該在國家、區域和全球等層面展開合作，致力於實現永續發展的三項重要原則：即經濟發展、社會發展和環境保護等。加強南北國家政府的合作，以及政府和各社會團體的建立夥伴關係，如婦女、青少年、兒童和弱勢團體等。此一夥伴關係的建立，乃是全球實現永續發展的重要關鍵。 

推動各國內部的良好治理，亦是推動永續發展所不可或缺者。這些良好治理體制，包括了傾聽民意的民主體制、法治、反貪污措施、性別平等，以及有利的投資環境等。再者，和平、安全、穩定和尊重人權，以及尊重文化的多元化，必支持發展中國家的有效參與全球決策過程，亦是實現與確保永續發展的關鍵因素。 

    (二)消滅貧窮 

消滅貧窮乃是發展中國家在追求永續發展的過程中，所必須面對解決的問題。.為此，發展中國家所必須採取的行動如下： 

 1)在二○一五年時，使每天收入低於一美元以下、饑餓，以及無法獲得安全飲水的人口比例，減少百分之五十。 

    2)設立全球團結基金，以消滅貧窮，促進發展中國家的社會發展和經濟發展。 

    3)制訂永續發展和地方、社區發展的國家方案，加強權力下放。 

    4)鼓勵婦女在男女平等的基礎上，平等參與各級決策；並消除對婦女的暴力和歧視，以提高婦女和女童的地位、保健、教育和社會福利。

    5)加強原住民及其社區的活動機會，利用培訓、技術援助和信貸機構等措施，以增加就業機會。 

    6)為社會大眾提供基本保健服務，減少環境對健康的威脅；並考慮到兒童的特殊需要、健康和環境之間的聯繫。 

    7)確保世界各地的兒童，不論男女，皆有公平的機會獲得基礎教育課程。 

    8)向社區人民，尤其是婦女和原住民，提供獲得資源的機會，並參與共同管理的體系。 

    9)透過夥伴合作關係，加強發展中國家的生產與糧食安全。

    10)提倡社區性的夥伴關係，並透過城鄉人民和企業的聯繫，加強糧食技術管理，以及公平有效的分配體系，確保糧食供應的可靠性。

    l1)透過對地球氣候變化的預警機制、土地和自然資源的管理、土地管理、..耕作方式，以及生態系統的保護等，以防治土地的荒漠化、乾旱和洪水災害，以消滅當地的貧窮問題。

    12)加強環境生態的維護，降低兒童的死亡率。 

    (三)改變不具永續的消費和生產形態 

    根本改變社會的生產和消費方式，乃是實現全球永續發展所必不可或缺者。因此，各國政府應致力於提倡永續的消費和生產形態。為達此一目標，鼓勵各國政府制訂一項十年方案，支援區域和國家倡議，加速轉向永續消費和生產形態；並在生態系統可承受的範圍內，加強資源利用和生產效率、減少環境污染，以促進社會和經濟發展。各國均應考慮到發展中國家的發展需要和能力，並強化後者的國家能力建構，以及採取如下行動： 

1)遵照「關於環境與發展的裡約宣言」，實行污染者付費原則，以提倡永續的生產和消煤形態； 

    2)擬定生產和消費政策，以改善所提供的產品和服務，並減少對環境和

健康的破壞； 

    3)考察各地文化價值的差異，加強民眾對永續生產和消費形態的體認； 

    4)提供有益人體健康與安全，且有助於永續生產和消費的原； 

    5)與相關國際組織合作，加強發展中國家的培訊能力、技術轉移與資訊交流。 

在各國家透過獎勵和支持，以及建立適當的管理和法律政策，增加清潔生產和提升生產效率方面的投資。為此，所欲採取的行動如下： 

    1)制訂和支持清潔生產方案和中心，以及效率更高的生產方法，對中小企業提供蔣勵措施，以促進永續發展； 

 2)向中小型企業提供政府技術和資金援助方案，鼓勵各國加強對清潔生產和生產效率的投資； 

    3)蒐集關於清潔生產、生態效率和環境管理方面的資訊，加強公私機構有關無害環境技術的交流； 

    4)鼓勵中小型企業舉辦利用資訊和換播技術的培訓方案。 

要求各國政府、各區域組織和國際組織，以及其他有關社會團體，考慮國家和區域特性，依循永續發展委員會第九次會議，所通過關於永續發展的能源利用的建議，採取如下行動： 

    1)依照永續發展委員會關於永續發展的能源決定，採取進一步行動，提供技術培訓：
 2)開發替代能源的技術，增加可再生能源的使用，以提高能源效率； 

3)利用可再生能源，提高能源效率，包括採用清潔的先進廢物燃料技術，符合永續發展的目標； 

 4)使能源供應多元化，開發先進、效率高、價格適宜，以及成本效益高的能源技術。並以相互商定的優惠條件，向發展中國家提供這些技術； 

 5)在國際社會的支援下，發展和利用各國的能源和基礎設施，促進各種社會團體的共同參與； 

 6)在國際社會的支持下，制訂關於提高能源效率的國家方案； 

    7)建議國家金融機構和其他相關機構，支持發展中國家在能源效率、可再生能源，以及先進能源技術等方面的政策管理架構； 

    8)透過國際合作，在各種能源技術領域，進一步共同的研究和開發，包括可再生能源、無害環境能源、能源效率和先進能源技術等； 

 9)建立能源永續發展的區域網絡，推動各國的能力建構、資訊交流與技術轉移。 

 10)提供婦女關於可用能源和技術的資料； 

 11)建立國際機制，向發展中國家提供培訓、無害環境的技術、可再生能源和先進的能源技術； 

 12)改進能源部門在能源供應和需求方面的透明度，向消費者提供可信的資料和無害環境的能源服務； 

 13)鼓勵各國政府改善全國能源部門的合作，並考慮各國的特性、能力和發展水準，以支持永續發展目標的追求；

    14)加強各國和區域能源機構的合作，協助發展中國家向民眾提供可靠，以及無害環境的能源服務； 

 15)依照永續發展委員會第九次會議的架構，加強公私部門合作夥伴關係； 

 16)促進區域合作安排，加強能源的跨界輸送，如石油與天然氣管道的相通。 

 (四)保護和管理經濟和社會發展的自然資源基礎 

人類活動對生態系統所造成的影響，已有愈來愈嚴重之趨勢。因此，發展與環境的共同管理，實有助於永續發展目標的追求。各國政府應該發起行動，提供財政和技術援助，以實現關於安全飲水的聯合國千禧年發展目標。並使缺乏飲水安全的人口比例，在二○一五年時減少一半以上。

1)鼓勵各國獲得相關訊息，以及婦女的共同參與水資源管理；

    2)推動國家和區域間的水資源管理與合作，並提供新的財政資源； 

    3)採用無害環境的技術，以及工業廢料處理技術，減少地下水的污染.，並在國家一級制定有效的防範機制； 

    4)採用預防和保護措施，促進永續的水資源利用，並處理水短缺的問題。 

    此外，國際社會在二○○五年前，應制訂出有關水資源綜合管理，以及提高用水效率的規劃。其內容主要如下： 

    1)制訂和執行關於河流水域和地下水的綜合管理方案，減少水資源的流失，增加水的回收利用； 

    2)提高水資源的使用效率，優先注意滿足人民的基本生活需要； 

    3)制定方案，減少與水有關的不良環境影響； 

    4)透過提供技術和財政支助，以及能力建構等方式，協助發展中國家解決乾旱和荒漠化的問題； 

    5)透過技術援助和財政援助，支持永續和高成本效益的海水淡化、水資源回收的發展； 

    6)各國政府所建立的管理架構，應加強公私的夥伴關係，並鼓勵相關社會團體的共同參與。

海洋和沿岸地區，乃是地球生態系統的重要組成部分，也是全球糧食安全、永續發展的基礎所在。為了要保證海洋的永續發展，則需要有關機構在全球和區域等層面進行合作，並採取如下行動： 

    1)各國的批准或執行一九八二年的「聯合國海洋法公約」，為各國的海洋活動提供了良好的法律架構； 

    2)在聯合國系統內，建立有效的、透明的和經常性的機制，以處理海洋和沿岸問題；

    3)促進國與國之間的綜合海洋政策及機制； 

    4)加強各有關國際和區域組織的合作； 

5)協助發展中國家在區域和次區域的合作方案，以加強永續管理海洋資源； 

(五)在一個全球化的世界中實現永續發展 

全球化不但為永續發展提供了機遇，同時也提出了一項嚴峻的挑戰。在全球化的發展進程中，透過資金的流動、技術的進步、資訊的一日千里，以及全球生活水準的提升，已然造成人類經濟和社會的快速發展；然而，在發展中國家，卻面臨著嚴重的危機，如社會的不平等、貧富差距的擴大等。因此，全球化應具有包容性和平等性，有效協助發展中國家邁向永續發展的途徑。

    1)促進開放、公平、非歧視的多邊貿易和金融體制，使所有力求實現永續發展的國家皆能受惠； 

    2)鼓勵國際金融和貿易機構，確保決策過程的公開與透明； 

    3)加強發展中國家的合作，以提高生產力、商業多元化，以及社區發展能力的建構等； 

    4)支援國際勞工組織，針對全球化所涉的社會問題進行研究； 

    此外，為加強發展中國家的能力建構，世界貿易組織應重視發展中國家的實際需要，並與該組織的核心價值相結合，確保發展中國家的積極參與多邊貿易談判。在國際金融機構，以及在區域開發銀行的支助下，建立在已發展國家和發展中國家之間的區域貿易合作協定，以實現永續發展的各項目標。於所簽署的協定下，應以技術和財政等方式，協助發展中國家的發展。 

    (六)健康和永續發展 

    根據「關於環境與發展的里約宣言」，人類是永續發展各種關切問題的中心。若欲實現永續發展的各項目標，則必須要消除各種普遍存在不利人類健康的疾病。同時，更應強調婦女、兒童，殘疾人士、老年人和原住民等社會弱勢團體的需要。為此，所應採取的行動如下：

1)將關切弱勢團體的健康問題，納入永續發展的政策內； 

    2)確保公平和更好的提供高效率的保健服務，並以平實的價格，提供各種醫藥和疫苗； 

    3)向發展中國家提供技術和財政援助，建立健康資訊系統；
    4)改進保健服務，以及人力資源的開發和管理； 

    5)促進和發展與聯合國機構的夥伴關係，以推動保健教育； 

    6)制訂各種方案和倡議，俾使二○一五年的兒童死亡率，比二千年的比率基準，

降低三分之二以上；

    7)研究公共健康問題，尤其是那些易受感染的弱勢團體；加強這些團體的公平保建服務、受教育的機會，以及免於暴露在有害健康的環境中； 

    8)確保婦女平等獲得保健和婦科服務； 

    9)加強所有青年人士的健康生活，包括生育健康和性健康； 

    10)制訂有效的國家和區域政策，減少環境對人體健康所造成的威脅； 

    11)協助發展中國家確保農村和城市地區的安全飲水、衛生和空氣污染等管理技術； 

    12)確保所有人類皆能獲得充足、安全、在文化上可接受的糧食，並加強對消費者健康的基本保健工作。
 13)加強慢性病的防治，解決非傳染病的醫療問題，如心血管病、癌症、糖尿病、慢性呼吸道疾病、暴力傷害、心理健康失靈、酗酒、吸煙、不健康飲食和缺乏體育活動等。 

    14)加強發展中國家的愛滋病預防工作，期望能在二○一○年時，十五歲到廿四歲的青年男女，感染病毒的機率減少百分之廿五；並防治瘧疾、肺結核和其他重大的傳染疾病。

    (七)小島嶼發展中國家的永續發展 

小島嶼發展中國家不管是對於環境，還是對於發展，皆屬特殊之例子。然而，小島嶼國家的永續發展，正日益遭受到威脅。因此，需要採取如下行動因應之： 

    1)加速在國家和區域各層面實施「行動綱領」，提供足夠的財政資源和無害環境的技術；並由國際社會對發展中國家提供能力建構之協助； 

    2)根據「聯合國海洋法公約」，透過具體倡議和有關區域管理、環境規畫署海洋方案等，協助小島嶼發展中國家的永續發展其沿海地區； 

    3)協助小島嶼國家的能力建構，如海洋和沿海生物多樣性工作和淡水等方案； 

    4)在二○○四年之前採取行動，保護海洋環境免受污染； 

    5)結合永續發展與全球貿易方案，重視小島嶼發展中國家的環境與發展議題； 

    6)在二○○四年之前，制訂以社區為基礎的永續旅遊倡議，並建立必要能力，使旅遊形式多元化，並重視環保、文化和自然資源的保存與管理； 

    7)向小島嶼發展中國家的地方社區，以及適當的國家和區域組織提供援助，對地球氣候的變化，進行預報警告系統，減少自然災害； 

    8)協商有關社會和環境發展的指標，加強小島嶼發展中國家的永續發展； 

    9)根據「聯合國氣候變化框架公約」，對小島嶼發展中國家提供氣候變化.，以及海平面上升的資料需求； 

    10)協助小島嶼發展中國家的能力建構，強化對知識產權制度的認識； 

(八)非洲永續發展 

    自一九九二年召開聯合國環境與發展會議以來，許多非洲國家並未因全球化的進程而受益，反而陷入了經濟發展的邊緣地位。投資貿易的不足、環境的破壞、社會發展的困境，以及傳染病的肆虐，嚴重阻礙了非洲國家的永續發展。國際社會如何面對此一挑戰，推動非洲具體實施「廿一世紀議程」，並建立與非洲國家的合作夥伴關係，已成為非洲國家永續發展的重要議題。為此，非洲國家所應採取的行動如下：

1)在區域、次區域、國家和地方各層級，建立有利的環境，以便實施永續發展、支持非洲國家的和平、穩定和安全；並促進非洲國家的解決與預防衝突、民主、良好治理、尊重人權和基本自由，和兩性平等； 

    2)支持非洲發展新夥伴關係，以及區域和次區域的努力，包括一些國家政策方案、自主權，以及永續發展策略等，並在區域、次區域和國家各層級開展技術合作與能力建構； 

    3)加強對非洲的技術開發，並保留非洲特有的傳統技術和知識； 

    4)支持非洲國家發展科學技術機構，提升世界級的技術研究活動； 

    5)支持非洲國家享有自主權，制定國家教育方案，確保到二○一五年世界各國男女兒童都能完成小學全部課程； 

    6)提供財政和技術上的支援，俾提高非洲國家工業生產力和多樣性，增加出口產品價值，以支持永續發展； 

   7)支持建立透明有效的機制、社區的參與，營造有利吸引外資的環境； 

    8)與有關國際社會制定各種專案，並建立夥伴關係，以調動資源，切實執行非洲開發和保護海洋與沿海環境； 

    9)支援非洲發展能源的目標，確保非洲至少百分之卅五的人口，在廿年內可以獲得能源；例如，發展可再生能源、提高能源效率，以及清潔的廢物燃燒技術；

    10)依照「聯合國氣候變化框架公約」，協助非洲國家獲得充足的資源，制止氣候變化、海平面上升，以及氣候多樣性的不利影響； 

    11)建立非洲的永續森林管理能力，制止森林濫墾，並採取措施改善森林管理。

    國際社會應提供財政和技術援助，支持非洲國家的推動「防治荒漠化公約」，並加強自然資源的管理，如土地退化、水土保持和環境污染等問題。此外，非洲國家應調動財政和其他方面援助，發展保健系統，確保每一民眾皆能平等獲得保健服務；更重要的是，應提供必要的藥品和技術，以以防止各種傳染病，包括愛滋病毒、瘧疾、肺結核等。

由於非洲境內戰爭與衝突不斷，使得社會中最弱勢的婦女和兒童受害最重。因此，各國政府如何採取行動，以處理自然災害和各種衝突，包括人道援助和環境保護等，乃成為非洲各國政府所必須努力的課題。可採行的作法如下： 

    1)提供財政和技術援助，加強非洲各國的能力，包括機構能力和人員之能力，

以便推展有效的災害管理，包括觀察和早期預警系統、評估，以及恢復等工作； 

    2)協助非洲國家處理自然災害，以及造成人民流離失所的現象； 

    3)支持非洲的預防、解決、管理和消除衝突，以免發生悲慘的人道主義後果； 

    4)協助難民恢復基礎設施，避免在安置難民過程中的破壞生態系統和環境。 

協助非洲國家的水資源發展，進行有效的水資源管理。對社區家庭提供用水、衛生教育，並加強生態管理系統，以及廢物管理等。在建立供水機構方面，應制定河川流域的綜合管理計畫。為解決非洲國家水資源短缺的問題，首先宜制訂保護水資源政策，如蒐集雨水、海水淡化，以及水資源的永續利用等。 

    此外，為了追求在二○一五年之前，達到非洲國家挨餓人口比例，減少一半以上的目標，國際社會應協助非洲國家在的糧食生產和安全，並在二○○五年之前，協助非洲國家制訂糧食安全策略。值得注意的是，鼓勵婦女的參與糧食生產與決策，以及有效和無害的利用土地。加強非洲區域貿易的互通有無，並增加對區域各城市的投資，建立國家和區域管理架構，亦是提升非洲國家經濟和社會發展的重要因素。協助非洲國家實施永續旅遊業.，如生態和文化旅遊等，亦有助於提升社會、經濟和基礎設施的發展。然而永續旅遊的推動，必須要強調生態環境的保護，並尊重地方的特殊與傳統文化。

    (九)其他區域倡議 

在其他聯合國區域，以及區域、分區域和跨區域內，業已制定重要議題倡議，以積極促進永續發展。為了要強化努力的成果，國際社會要求各級區域採取行動，俾進一步發展上述倡議；同時，亦鼓勵在各區域內，以及各區域間的協調與合作，並支援各區域的國家，進一步發展和實施上述倡議。 

    1)拉丁美洲及加勒比海的永續發展 

拉丁美洲及加勒比海的永續發展倡議，主要係依據二○○一年十月里約所通過的「二○○二年通向約翰尼斯堡之路的行動綱要」，強調採取區域行動，推動城市、社會和體制方面的永續發展。此外，在區域各國之間開展南南合作，並配合國際金融機構和區域組織的支援行動，共同建立合作架構。 

    2)亞太地區的永續發展 

    亞太地區佔有全球一半以上的人口，同時也是全球貧困人口最多的區域。因此，如何推動此一區域的永續發展，對於亞太地區的發展至屬重要。據此，可以採行的行動方案，包括發展永續的能力建構、保護淡水資源、土地管理和生物多樣性的保護、小島嶼國家的永續發展、海洋資源的維護，以及大氣變化的觀察與研究等。

    3)西亞地區的永續發展 

西亞地區因地理位置關係，除嚴重缺水外，土地資源亦有限。有鑑於此，現階段的西亞地區，所重視的優先事項在於自然資源的永續管理，推動防治荒漠化的方案、沿海區域管理，以及土地和水污染的控制等。 

    4)歐洲經濟委員會的永續發展 

    歐洲經濟委員會在推動永續發展方面，已然發揮重大的作用。該委員會除推動永續發展的承諾外，目前亦在區域、次區域和跨區域各層級間，推動環境保護、制訂環境和永續發展策略，以及區域間的永續發展協定的簽署。這些協定的簽署，包括了「波羅的海廿一世紀議程」、「地中海廿一世紀議程」和「阿爾卑斯公約」等。. 

    (十)執行手段 

為了要執行「廿一世紀議程」，以及實現各國所協商的發展目標，各國政府和國際社會皆必須加強合作，確認每個國家在推動永續發展上所扮演的角色與責任。    各國政府應本著全球夥伴的精神，為保護地球生態系統的健康和完整而努力。

為了要協助發展中國家的永續發展，國際社會必須大量增加對這些國家的投資，落實該國所制訂的政策和方案、擴大貿易機會、引進無害環境的技術、擴大教育機會、提升能力建構，以及加強科學能力和決策資訊等。值得注意的是，為推動與協助發展中國家所追求的上述目標，則國際社會必須具體執行聯合國各次會議的成果，如第三屆聯合國最不發達國家問題會議、小島嶼發展中國家永續發展全球會議所通過的行動綱領，以及一九九二年的「廿一世紀議程」等，以進一步消滅貧窮、改善社會狀況、提高生活水準，以及加強環境的保護等。

在資金的引進與流動方面，首先發展中國家必須要創造出有利的國內條件，以吸引外資的流入，強化國內的資金調動與運用。其次，鼓勵國際社會對發展中國家的直接投資，以及官方發展援助的投入，亦皆有助於受援國的永續發展。對發展中國家而言，改革現有的國際金融機構，使其亦能參與有效的透明與決策過程，亦有助於國際社會對發展中國家的了解，進而提供必要的財政和技術支援。

    由於貿易的推動與一個國家的永續發展，具有相當密切的關係，因此世界貿易組織應該鼓勵發展中國家加入，並通過將貿易政策列入各國的發展計畫中，同時增強發展中國家的能力建構。在推動貿易自由化的過程中，國際社會亦應尊重發展中國家的特殊需要與利益。此外，鼓勵發展中國家的加入多邊貿易體系，亦有助於全球貿易問題與爭議的解決。聯合國的一些相關組織，如世界貿易組織、貿易和發展會議、環境規畫署、勞工組織，以及聯合國發展計畫署等，必須扮演推動貿易、環境和發展的角色，並向發展中國家提供必要的技術援助。但對於貿易與知識產權的問題，發展中國家亦必須正視之。

    對於公共健康和衛生保健的處理，對於發展中國家的追求永續發展，具有相當的重要性。對發展中國家而言，影響公共健康的最主要因素之一，即在於愛滋病毒、愛滋病、肺結核、瘧疾和其他傳染病等。如何致力防止傳染病的肆虐，以及鼓勵婦女的共同參與，亦是各國政府和地方所需重視的課題。因此，協助婦女、兒童和青年的充份享受人權，如糧食的取得、受教育的機會、享受社會福利，以及獲得醫療衛生的服務，亦已成為發展中國家能否達成永續發展的關鍵。

    為了提升技術的應用，以解決所面對的環境和發展問題，發展中國家應鼓勵各公私部門建立夥伴關係，以進行研究合作、設立培訓機制，以及區域性的清潔生產中心，以提高工業效率、生產力和環境管理能力。此外，為了保護環境，各國應根據本身的能力，採用審慎的作法，避免環境的進一步惡化。 國際社會亦應共同協助發展中國家，致力解決環境保護的問題，並採行相關的措施，如建立評估機制、進行資料交換，以及加強人才和技術交流等。

永續發展的成敗，與一個國家的教育工作，具有密切的關聯性。根據「聯合國千禧年宣言」，要在二○一五年使全球兒童，皆能獲得完全初級教育的機會。並透過教育課程，傳播有關環境和發展的議題。同時，藉著教育的課程，亦可協助青年人士了解各種傳染病的影響，進而採取預防與防治之道。由於教育對永續發展的推動，有不可輕忽的力量，因此如何使公平的教育機會得以落實，亦是發展中國家所面對的難題。排除性別歧視、提供正式和非正式的教育，以及鼓勵學童重返學校等，皆是值得採用的有效方法。 

(十一)永續發展的體制架構 

    為了要充份執行「廿一世紀議程」，以及落實永續發展問題全球高峰會議的成果，則建立在國家、次區域、區域和國際有效推動永續發展的體制，實有其必要性。 

1)目標 

    在所有各層級採取措施，建立永續發展體制，並遵循「廿一世紀議程」原則，追求下列目標： 

      1)加強對永續發展的承諾； 

      2)整合永續發展的經濟、社會和環境等三個方面； 

      3)強化發展中國家調動財政、技術資源和能力建構； 

      4)促進法治和加強政府機構能力； 

5)減少聯合國系統內外各國組織活動的重複，以提高其工作效率； 

      6)促進民間社會和其他相關團體有效參與實施「廿一世紀議程」； 

      7)加強發展中國家的地方永續發展能力； 

    2)在國際層面加強永續發展的體制 

在國際社會的層面上，對於「廿一世紀議程」永續發展的推動，應將聯合國各有關機構、計畫署和基金、全球環境基金，以及國際金融和貿易機構，皆包含在內，並加強這些組織機構的橫面互動關係。在推動永續發展方面，宜以五年為期，對執行永續發展問題全球高峰會議的成果，進行評估和報告。在國家層面上的推動良好治理，亦是成功實施永續發展的基本要件。在全球治理的架構下，應該加強影響發展中國家的國際金融、貿易、技術和投資形式。有鑑於此，國際社會應採取必要措施，支援發展中國家的改革、貿易自由化，以及建立公正的多邊貿易制度。 

 3)聯合國大會的作用 

    聯合國大會應將永續發展，以及實施「聯合國千禧年宣言」(United Nations Millennium Declaration)和「廿一世紀議程」，視為聯合國的重要活動。 

4)經濟暨社會理事會的作用 

    經濟暨社會理事會乃是推動永續發展的主要聯合國機構，負責監督與協調聯合國系統內，有關環境、發展和貿易的議題整合。在推動「廿一世紀議程」上，經濟暨社會理事會應定期安排會議，討論永續發展議題。並將實施「廿一世紀議程」的活動，分委由各職司委員會和永續發展委員會執行之。

5)永續發展委員會的作用和職能 

    聯合國永續發展委員會應致力於「廿一世紀議程」的推動，並利用各國和各區域所提出的評估報告，每年開會一次，以進行適當的建議和修正。

6)國際組織的作用 

    在聯合國系統內外的國際機構，必須為推動「廿一世紀議程」而共同努力。聯合國秘書處應促進系統內各組織機構的合作，並進行相關資訊的交流，加強發展中國家追求永續發展的能力建構。協助各國政府間建立合作夥伴關係，以支持永續發展問題地球高峰會議的成果。

7)加強區域的永續發展體制安排 

為在區域和次區域有效實施「廿一世紀議程」，以及落實永續發展問題地球高峰會議的成果，聯合國系統內的相關機構，在其區域性組織間，應加強在永續發展上的合作與協調。這些區域性機構，應該協助調動財政資源和技術援助，解決發展中國家當前所面對的難題。

 8)加強國家永續發展的體制 

    各國政府應最遲在二○○五年建立永續發展的體制，以制訂和執行政策。為了有效落實這些政策的推動，各國政府必須要建構國內良好的環境、基礎設施、公平的管理和司法機構。此外，各國政府亦須鼓勵民眾的廣泛參與，有關政策的制訂和實行。 

 9)主要群體的參與 

    建立政府行為者與非政府組織間的合作夥伴關係，以促進國家和地方的永續發展。此外，推動和支持青少年的參與永續發展有關的方案，例如青少年委員會或類似機構等，以增加青少年對發展與環境議題的認識與了解。
第六篇 結論

一、建構「台灣二十一世紀議程國家永續發展願景與策略綱領」
在一九八七年的聯合國第四十二屆大會中，「世界環境與發展委員會(World Conference on Environment and Development, WCED)」發布了「我們共同的未來（Our Common Future）」報告，強調人類永續發展的概念；並將「永續發展」一詞定義為：「能夠滿足當代的需要，且不致危害到未來世代滿足其需要的發展過程」，是目前在國際上最被廣泛採用的定義。但值得注意的是，亦有不少論者認為在同時評估經濟發展和環境保護時，應以經濟發展為先；當一個國家經濟發展到達某一程度時，即可開始著手於環保的議題。

    一九九二年六月，聯合國環境與發展會議(United Nations Conference on Environment and Development, UNCED)於巴西里約召開，即「地球高峰會」(Earth Summit)。其間通過了「里約環境與發展宣言(Rio Declaration on Environment and Development)」、「二十一世紀議程(Agenda 21)」等重要文件，並簽署了「氣候變化綱要公約」及「生物多樣性公約」，全面展現人類對於「永續發展」之新思維及努力方向。其中，「二十一世紀議程」則呼籲各國制訂並實施永續發展策略，提出一個處理地球問題的全球策略準則及行動綱領，並同時加強國際合作，以加強全球人類之福祉。

自一九九二年以來，由於資訊科技的不斷研發創新，再加上世界貿易組織的推動貿易自由化，乃加速了全球化的腳步。資金、人才、技術及商品的國際間快速移動，產品生命週期的快速短縮等現象，衝擊了全球的經濟與社會結構，亦影響了永續發展的落實與成效。鑒於國際情勢的迅速變化，資源耗損型的發展，仍可見諸於絕大多數的國家，因此聯合國大會乃在一九九七年六月的第十九屆特別會議中，通過「進一步執行廿一世紀議程」方案，試圖強化各國推動「廿一世紀議程」的成效。其後，聯合國亦於二○○二年九月初，在南非的約翰尼斯堡召開「永續發展全球高峰會」(World Summit on Sustainable Development)，並發表全球性「永續發展行動計畫」，呼籲各國以實際的行動，以落實人類的永續發展。

台灣因地狹人稠，自然資源不豐，天然災害頻繁，再加上國際政治地位特殊，參與國際社會亦受到相當大的阻礙，因此對追求永續發展而言，台灣比其他國家實更具有其迫切性。行政院為了積極落實永續台灣、保護環境的理念，已經核定行政院國家永續發展委員會的設置要點，並且由行政院院長擔任召集人。同時在二○○二年九月在南非約翰尼斯堡的永續發展高峰會議後，即開始積極推動永續發展行動計畫。

因應國際環境保護的發展，我國於民國八十七年，便由行政院永續發展委員會會同學術界與環保團體共同草擬完成「廿一世紀議程：中華民國永續發展策略綱領」，經過多次研討後，於八十九年四月定稿，為我國在新世紀的環境問題解決及未來發展上，提供基本策略與導引方向。
為呼應國際社會所強調的全球環保政策綱領，行政院永續發展委員會乃結合學術界與環保團體，共同草擬了「二十一世紀議程：中華民國永續發展策略綱領」草案，並提交行政院永續發展委員會。經過了多次的研討後，行政院經建會乃根據永續發展的基本原則與願景，於二千年四月完成了「台灣廿一世紀議程國家永續發展願景與策略綱領」，以作為台灣邁入廿一世紀的永續發展策略，並作為台灣因應未來環境問題的解決和發展，提供了基本策略和行動指導方針。該案中所提到關於台灣追求永續發展的原則，包含了世代公平與優先預防原則，以表達我們有責任確保未來世代仍具有天然資源可用；再者，並於經濟發展的過程中，審慎考慮到環境的保護與維持。此外，該草案中還包括了根植社會、廣泛參與、經濟與環保相平衡、污染者付費、重視科技、系統整合與國際化原則等。整體而言，我國二十一世紀議程的架構，基本上和聯合國的「廿一世紀議程」並無太大之差異。在擬訂推動廿一世紀議程草案後，我國並將二○○三年訂為永續發展行動元年，希望藉由行動元年的推動，積極展現台灣作為世界地球村的一員，願意承擔國際責任的誠意與決心。期盼這些努力能夠帶動國人永續發展的理念與行動，共同盡最大的智慧與努力來保護環境，使台灣永保生機。

在台灣推動永續發展的過程中，主要所追求的願景有三，即永續的環境、永續的社會，以及永續的經濟等。易言之，台灣的追求永續發展，顯然即在強調於社會和經濟的發展進程中，同時必須要注意到環境保護的議題。此一觀點，與西方國家所提出發展與環境的關聯性，實具有相互輝映之效果。在推動環境的永續發展方面，主要可區分為自然保育、公害防治與環境規劃等三大政策。

在自然保育方面，其所包含的重點有保護大氣層、保護水資源、保護生物多樣性、保護海洋及海岸濕地、保護土地資源，以及防治自然災害等。值得觀察的是，自然保育政策重在事先防範。其次，在公害預防及修復方面，包含的重點有防治大氣公害、防治水資源公害、防治土壤公害，以及防治廢棄物公害等。由這些工作的重點可以看出，公害防治政策乃重在有效的防治。最後，在環境規劃方面，首重合理的土地使用、適當利用農業生產區、保留適量的自然綠地、建立生態城鄉，以及推動生態工業區等。由此可見，環境規劃政策則重在資源永續的利用。

為了要追求永續的經濟發展，則台灣必須思考如何在環境和經濟發展之間，維持一個均衡的局面。為此，台灣必須調整過去追求快速經濟發展的作法，開始重視與環境相容的經濟發展。於此一前提下，台灣應該發展重視環境的綠色產業，從事無害於環境的清潔生產，並推動保護環境的綠色消費。在建構綠色產業方面，具體的作法包含調整產業結構、發展非核潔淨能源產業、發展生態旅遊服務業、發展農林漁牧休閒產業、發展文化創意服務業，以及發展數位內容產業等。
    除了建立綠色產業外，由於環保意識的興起，因此台灣必須順應全球的環保潮流，提倡企業零污染的清潔生產為目標。為追求此一目標，在清潔生產方面，應加強培育高級人力資源、節約資源投入、發展綠色科技、強化廢棄物的減少，以及推動強化生產者責任制等。再者，為了配合綠色產業的建立，以及具體落實環保意識，則國內民眾必須改變社會消費型態，推動綠色消費運動。為此，推展綠色標章、鼓勵綠色採購、推動綠色運輸、推動綠色租稅，以及推動綠色建築等，皆為強化綠色消費運動的重點作法。
    最後，在推動永續社會發展方面，在台灣從發展中國家，逐漸邁入已發展國家之際，整體社會的發展目標，也必須致力於追求社會的和諧、生活品質的提升，以及社區再造與發展等。由此可知，對於永續社會發展的追求，則可以從下列四大政策著手之：公平正義、民眾參與、社區發展，以及人口健康等。在追求公平正義方面，則首重於保護弱勢團體、關注後代子孫福祉，以及保障環境人權的實現等。保障原住民土地與資源的利用，以及婦女和青年的共同參與決策和管理，皆為保護弱勢團體的具體表現。至於在後代子孫的福祉方面，則應確保資源與能源的永續使用。而保障環境人權，即係強調所有的人民，皆擁有安全與清潔的生活空間與自然環境。過去廿年來，全球各國與民間組織均開始致力於環境人權的保障。
    根據行政院所擬訂的台灣永續發展基本原則，包含了世代公平原則、環境承載原則、平衡考量原則、優先預防原則、社會公義原則、公開參與原則、成本內化原則、重視科技原則、系統整合原則，以及國際參與原則等。值得注意的是，此些原則充份反映了國際社會自一九九二年以來所推動的永續發展之意涵。例如，環保與發展問題應維持均衡，並加強環境資源的維護與保存；此外，強化科學技術的創新研究，促進國際社會技術資訊的交流，並鼓勵社會大眾，尤其是社區和婦女的積極參與，以具體落實永續發展理念。展望未來，台灣如何將擬議中的永續發展原則，與國際社會的主流價值相結合，並使國際社會充份了解台灣的具體作法與成效，已然成為我國政府和民間所必須努力的重大課題。

    值得注意的是，在建構執行永續發展的能力建構方面，台灣的總體策略主要在於界定發展的意涵，並研究出具有共識的永續發展指標(indicator)。永續發展指標的建立，必須分別建立在中央和地方的層面上。從國家的層面而言，將環境成本納入考量，乃是國家經濟與環境共同生產力的代表指標。至於在地方政府方面，由於各地區的環境差異性頗大，因此如何根據地方傳統與特色，擬訂出真正屬於地方的永續發展指標，才是地方政府與社區所必須共同努力的議題。為了實現永續發展的願景，我國擬訂了透過公共參與、政府再造，以及國際合作的執行機制，提出九大總體策略，作為整體思考的架構。此九大總體策略，分別為(一)塑造好山、好水、好生活的環境品質；(二)創造生態平衡的都市環境；(三)加強推動社會福利政策；(四)調整國人生活與個人行為習慣；(五)以風險管理及前瞻規劃推動經濟發展；(六)調整能源政策及產業結構、建立清潔生產機制；(七)推動教育改革；(八)推動廣泛參與公共決策；以及(九)調整組織架構及進行政府再造等。

    在確立具有共識的永續發展指標後，則需要在政策的擬訂中，能充份符合永續發展的概念。一個決策機制的設立，除了需要跨部會的合作與協商外，如何獲得來自國際社會和傳統民間的資訊，亦是不容輕忽的課題。為此，在「台灣二十一世紀議程國家永續發展願景與策略綱領」草案中，即規劃調整中央政府組織架構，以提昇擬議中的行政院國家永續發展委員會的功能，並整合生態保育、資源開發與環境保護等機構，成立環境資源部。在地方層面，亦鼓勵各地方政府應儘速成立地方永續發展委員會，作為推動地方永續發展之統籌單位。

    基本上，台灣的永續發展策略綱領，主要是善用資源，並兼顧生態環境與經濟發展。其次，為了確實推動永續發展，政府各部門自一九九八年起，即陸續召開全國能源會議、國土及水資源會議、社會福利會議，以及全國農業會議，會後並訂定相關的發展計畫及方案，包括國家環境保護計畫、全國教育改革方案、中華民國科技政策白皮書、農業政策白皮書，以及跨世紀農業建設等方案。 

二、未來台灣推動永續發展的努力方向

二○○二年的約翰尼斯堡地球高峰會議，對於落實地球保護的承諾，大會總共通過了一百五十二項行動計畫。這些計畫基本上可區分為下列五項領域： 
(一)水資源與公共衛生計畫方案 

根據此一方案的設計，預期在二○一五年之前，使無公共衛生設備的人口減少一半，並使無安全衛生飲用水的人口比例，減少百分之五十。 

(二)能源計畫方案 

能源計畫方案強調再生能源的使用、效率的提升，以及提高現代能源科技商業化的機會，並預估在二○廿二年之前，百分之卅五的非洲人口，皆能享有能源的使用。

(三)增進健康福祉與污染控制的計畫方案 

    此一方案重點在於提高區域性空氣污染的防制，並推展因應自然災害的研究活動。預計在二○一○年之前，改善發展中國家對臭氧層破壞物質的使用；以及在二○二○年之前，訂定化學物品的生產與使用，不得危及人類的健康與自然環境。

(四)生物多樣性與生態系統管理計畫方案 

    此方案旨在減少生物多樣性的損失、防止陸地對海洋的污染與破壞、建立海洋保護區聯盟、提高能維繫永續發展的漁獲量，以及加強森林的保護等。

(五)永續農業計畫方案 

    推動永續農業計畫方案的主要目標，在於確保非洲地區的糧食安全策略。為此，首應簽署「反對去森林化」( anti-deforest )公約，制止自然資源耗竭，以及支持全球環境機構(GEF)籌募卅億美元，以資助全球永續環境發展計畫。 

在與上述約翰尼斯堡地球高峰會議之行動方案相比較下，針對當前國內的環境狀況與經濟發展需要，下列幾點似可提供台灣推動永續發展的思考與努力方向： 

(一)加強化學物品生產與使用的管理，確保每項產品的使用，以及廢棄物的丟棄，均不會危及人體健康與環境。此一作法，有助於推動台灣的綠色產業和綠色消費，並提升我國產品的國際形象，強化產業的全球競爭能力。 

(二)建構自然災害應變體系，加強山坡地的水土保持，重視民眾居住的安全；合理開發山林河川，建立都會區綠地，以減少自然災害對全體民眾生命財產的威脅。 

(三)過去台灣河川污染的問題，曾經造成農漁業的重大損失。近幾年來，隨著河川整治的陸續完成，污染的狀況已見改善。未來則應在技術層面，以注重生態與減低環境負荷為手段，逐步達成河川綠化，以及重建海洋生態的目的。同時應避免陸地的污染海洋水域，以改善漁業資源的耗竭，以及海洋生物物種與數量的減少。 

(四)台灣地屬島嶼生態，廣大的森林乃是生態系統的棲息地。台灣的森林保護，由於受到人口的增加、都會區的擴大，造成許多物種的滅絕，也使得天然災害頻仍，如地震、颱風、豪雨、山洪爆發，以及土石流等，進而危及居民身家財產的安全。因此，如何加強森林保護，已屬刻不容緩。近幾年來，由於遊憩運動設施的過度開發，並忽略了環境保護的維持的重要性，乃大量的改變地形地貌、移除原有植被，以致造成重大的水土流失。如何在經濟發展和環境保護之間，建立一個均衡的態勢，乃是當前國人必須努力的重點。 

(五)我國能源主要依賴進口，但面對著能源短缺的問題，因此為了永續經營，則國人必須思考如何有效增進能源的使用效率，除應減少能源的消耗，以降低空氣污染廢氣的排放量，提高污染防制的績效。另一方面，擬訂完善的再生能源方案，亦可降低對於一次能源的依賴性。

根據上述之討論，台灣地區的土地與資源，皆具有其環境特性，此使得我國對於環境的經營，更需要用心規劃之。過去在台灣經濟發展的年代，雖然締造了經濟奇蹟的聲名，但由於民眾對於環境污染問題的體認不足，導致我們時常遭遇到環境的反撲，不但犧牲了民眾寶貴的生命財產，而且也使台灣的經濟發展陷入瓶頸。然而在全球化的發展趨勢下，再加上台灣的加入世界貿易組織，使得國際社會開始強調貿易、發展與環境的重要性。因此，為因應國際潮流的演變，台灣如何根據「廿一世紀議程」，建構出未來屬於台灣特色的永續發展路線，才是全國上下所應努力的課題。

三、掌握永續發展議題，與國際社會接軌

加強對「廿一世紀議程」的了解，不但有助於推動台灣本身的永續發展，引其國人對環境保護的重視。更值得注意的是，永續發展的推動，並非僅是屬於政府的工作。永續發展工作的執行，必須深入民間。易言之，永續發展的成敗，與民間社區、民間組織，以及每一位民眾的是否付出有著密切的關聯性。鼓勵民間社區的積極參與，尤其是婦女、青年和原住民，乃是落實永續發展的最佳保證。因此，如何擬訂適當的培訓與教育計畫，強化民眾對永續發展概念的認知，才是台灣推動永續發展計畫的最佳基礎。此外，如何培養與建構台灣一些重要非政府組織的能力，如綠色公民行動聯盟、荒野保護協會、主婦聯盟環境保護基金會、綠色陣線、看守台灣協會，以及台灣二十一世紀議程協會等，並採取由下往上的策略，以鼓勵民眾的積極參與，實為當前我們應重視的課題。
    然而除了加強國內的推動永續發展外，如何藉著此一議題，進一步與國際社會進行系統性的結合，亦是當前國內政府和民間所不能輕忽的議題。在聯合國系統內，除了永續發展委員會扮演主導的角色外，其他如經濟暨社會理事會和聯合國大會，以及其他組織機構，皆對永續發展議題的推動不遺餘力。更值得注意的是，這些聯合國機構亦在各區域和國家層面，針對永續發展的問題，進行研究與相關活動。此外，由於永續發展係屬相當專業化的工作，因此屬於專業分工的國際非政府組織，亦有不少知名的機構專門從事環保與永續發展。就永續發展的領域而言，為了要重返國際社會，與這些重要的國際非政府組織進行合作計畫，就台灣或其他國家、區域的議題進行觀察與研究，此必然有助於國內非政府組織的與國際社會接軌，並強化國際社會對台灣推動永續發展能力的肯定。

    再者，對永續發展與「廿一世紀議程」的掌握與了解，亦有助於台灣民間環保團體在進入國際社會時，不管是與國際非政府組織的實際合作，抑或是參與國際會議、論壇或座談等，皆擁有與國外人士溝通的共同語言與理論架構。易言之，當國內非政府組織能確實掌握永續發展的國際主流價值，以及永續發展的真正內涵之際，則無論是在那一種場合與國際社會進行交流或合作時，必然對於任何議題的討論，皆能提出有意義的見解與評估，並可獲得國際人士的肯定與採用。因此，在一個共同的語言、知識與溝通的架構下，台灣民間所展現出的專業力量，必然引起國際社會的重視。

� 此一宣言，界定了各國的權利和義務的原則。


� 此一聲明試圖指導如何以更加永續的方式，來管理全世界的森林。


� 「聯合國永續發展委員會」的工作重點，包括經濟與社會、資源與環境、政府與民間、公約與組織，以及資金和技術等五項。
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